
ประกาศในราชกิจจานเุบกษา  เลม ๑๒๐ ตอนพิเศษ ๒ ง  วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๔๖ 

 

ระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 

พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 
  โดยท่ีเห็นเปนการสมควรปรับปรุงโครงสรางอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการแกไขปญหา
การบุกรุกท่ีดินของรัฐ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
พ.ศ.๒๕๓๕  ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการแกไขปญหาและปองกนัการ 
บุกรุกท่ีดินของรัฐอยางเปนรูปธรรมมากย่ิงข้ึน กับเพื่อใหการประสานนโยบายและการปฏิบัติระหวาง
หนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีดแูลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินของรัฐประเภทตาง ๆ  
ใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ คําส่ัง ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของ ใหสอดคลองกับ
การพัฒนาคุณภาพชีวติของประชากร  ท้ังในทางสังคม  การเมือง การปกครอง และเสริมสรางความ
สมดุลม่ันคงแข็งแกรงในทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนในระยะยาว 
   อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑(๘) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
ราชการแผนดนิ พ.ศ.๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี จงึวางระเบียบไว
ดังตอไปนี ้
   ขอ ๑ ระเบียบนี้ เรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุก
รุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๕” 

ขอ ๒ ใหใชระเบียบนี้ ตั้งแตวนัถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป    
    ขอ ๓ ใหยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดิน
ของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ 

ขอ ๔ ในระเบียบนี ้   
    “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่
เรียกช่ืออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกระทรวงหรือกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน 
รัฐวิสาหกจิ และหนวยงานอื่นของรัฐ 
    “ท่ีดินของรัฐ” หมายความวา ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัตขิองแผนดนิ 
ทุกประเภท เชน ท่ีปาสงวนแหงชาติ ท่ีสงวนหวงหามของรัฐ ท่ีสาธารณประโยชน และท่ีราชพัสดุ 
เปนตน    
    “จังหวดั” หมายความถึงกรุงเทพมหานครดวย 
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   ขอ ๕ ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกวา “คณะกรรมการแกไขปญหาการ 
บุกรุกท่ีดินของรัฐ” เรียกโดยยอวา “กบร.” ประกอบดวย 
    (๑) รองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย   ประธานกรรมการ 
    (๒) รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร  รองประธานกรรมการ  
           และสหกรณ   
   (๓) รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  รองประธานกรรมการ 
           และส่ิงแวดลอม 
   (๔) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย   รองประธานกรรมการ 
    (๕) ปลัดกระทรวงกลาโหม    กรรมการ 
    (๖) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ   กรรมการ 
    (๗) ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  กรรมการ 
           และส่ิงแวดลอม 
    (๘) ปลัดกระทรวงมหาดไทย    กรรมการ 
    (๙) อัยการสูงสุด     กรรมการ 
    (๑๐) ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ   กรรมการ 
    (๑๑) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา   กรรมการ  
    (๑๒) ผูบัญชาการทหารบก    กรรมการ  
    (๑๓) ผูบัญชาการทหารเรือ    กรรมการ  
   (๑๔) ผูบัญชาการทหารอากาศ    กรรมการ  
    (๑๕) อธิบดีกรมธนารักษ    กรรมการ  
   (๑๖) เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน   กรรมการ  
             เพื่อเกษตรกรรม 
    (๑๗) อธิบดีกรมปาไม     กรรมการ  
   (๑๘) อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา  กรรมการ 
              และพันธุพืช   
   (๑๙) อธิบดีกรมการปกครอง    กรรมการ 
    (๒๐) อธิบดีกรมท่ีดิน     กรรมการ 
    (๒๑) ผูทรงคุณวุฒิท่ีประธาน กบร. แตงต้ัง  กรรมการ 
               อีกไมเกนิสามคน 
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    (๒๒) รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  กรรมการ 
             และส่ิงแวดลอม ท่ีรับผิดชอบการปฏิบัติ  และเลขานุการ 
             ราชการของสํานักแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ  
   (๒๓) ขาราชการสํานักแกไขปญหา   กรรมการและ 
            การบุกรุกท่ีดินของรัฐ สํานักงานปลัด  ผูชวยเลขานุการ 
             กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
             ท่ีไดรับมอบหมายไมเกินสองคน 
  ขอ ๖ กรรมการผูทรงคุณวุฒมีิวาระดํารงตําแหนงคราวละสองปนับแตวนัท่ี 
ไดรับแตงต้ัง 
             ในกรณท่ีีกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงประธาน  กบร. แตงต้ัง พนจากตําแหนง 
กอนวาระ หรือในกรณีท่ีประธาน กบร. แตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพ่ิมข้ึนในระหวางท่ีกรรมการ 
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงแตงต้ังไวเดิมยังมีวาระอยูในตําแหนง ใหผูไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงแทน หรือ 
เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิท่ีไดรับแตงต้ังเพิ่มข้ึน  อยูในตําแหนงเทากบัวาระท่ีเหลืออยูของกรรมการ 
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับการแตงต้ังไวเดิม 
             เม่ือกรรมการผูทรงคุณวุฒพินกําหนดตามวาระดงักลาวในวรรคหน่ึง 
หากยังมิไดแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิข้ึนใหม  ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนง 
ตามวาระน้ันอยูในตําแหนงเพื่อดําเนินการตอไปจนกวากรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับแตงต้ังใหม 
เขารับหนาท่ี 
   ขอ ๗ นอกจากการพนวาระจากตําแหนงตามวาระ ตามขอ ๖ กรรมการ 
ผูทรงคุณวุฒิพนตําแหนงเม่ือ 
             (๑)  ตาย 
             (๒)  ลาออก         
             (๓)  เปนบุคคลลมละลาย 
             (๔)  เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
             (๕)  ประธาน กบร. ใหออก 
             (๖)  ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ 
ความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 
 
 

 
 



- ๔ - 
 
   ขอ ๘ ให กบร. มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี ้
             (๑)  เสนอนโยบายหรือแผนงานในการแกไขปญหา และปองกนัการบุกรุก 
ท่ีดินของรัฐตอคณะรัฐมนตรี 
             (๒)  กําหนดมาตรการในการแกไขปญหา และมาตรการในการปองกันการ 
บุกรุกท่ีดินของรัฐ 
             (๓)  กํากับ ติดตาม ดแูล และตรวจสอบใหหนวยงานของรัฐ ดําเนินการให 
เปนไปตามนโยบาย แผนงาน มาตรการในการแกไขปญหาและมาตรการในการปองกันการบุกรุก      
ท่ีดินของรัฐ            
             (๔)  รวบรวมขอมูล  เอกสารหลักฐาน  และขอเท็จจริงเกี่ยวกับการ 
ครอบครองท่ีดินของบุคคลใด ๆ ในท่ีดินของรัฐ 
             (๕)  เรียกใหหนวยงานของรัฐสงขอมูลเอกสารหลักฐานและขอเท็จจริง  
หรือขอใหสงผูแทนมาช้ีแจงเพื่อประกอบการพิจารณาของ กบร. หรือคณะอนกุรรมการ หรือ  
คณะทํางานท่ี กบร. แตงต้ัง 
          (๖)  ใหการสนับสนุนแกหนวยงานของรัฐในการดําเนนิการแกไขปญหา 
และปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐในการขอต้ังงบประมาณ และในเร่ืองอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม 
เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานใหสําเร็จลุลวงไปดวยความรวดเร็ว 
          (๗)  แตงต้ังคณะอนกุรรมการหรือคณะทํางาน  ใหปฏิบัติงานตามท่ีมอบหมาย 
          (๘)  ใหหนวยงานของรัฐและจังหวดัดาํเนินการใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับการแกไข 
ปญหาและปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐตามท่ีกําหนด  
          (๙)  ดําเนนิการหรือปฏิบัติงานอ่ืนใดที่เกี่ยวกับการแกไขปญหา และปองกันการ
บุกรุกท่ีดินของรัฐใหเปนไปตามกฎหมาย  กฎ  คําส่ัง  ระเบียบ  ขอบังคับ  และมติคณะรัฐมนตรี 
ท่ีเกี่ยวของ 
   ขอ ๙ ใหสํานกัแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดนิของรัฐ  สํานักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เปนฝายเลขานุการของ กบร.  กับใหมีอํานาจหนาท่ีประสาน
นโยบายการปฏิบัติระหวางหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
ใหปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย  กฎ  คําส่ัง  ระเบียบ  ขอบังคับ  และมติคณะรัฐมนตรี 
ท่ีเกี่ยวของ  และตรวจสอบติดตาม  ประเมินผล  และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ี กบร.  มอบหมาย 
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   ขอ ๑๐ การดําเนินการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐกอน 
ระเบียบนีใ้ชบังคับ  ใหถือวาเปนการดําเนนิการตามระเบียบนี้  
  ขอ ๑๑ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี ้
 
     ประกาศ  ณ  วนัท่ี  ๒๗  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๕ 
 
    (ลงช่ือ)                          พันตาํรวจโท  ทักษณิ  ชินวัตร 
                          (ทักษิณ  ชินวตัร) 
                          นายกรัฐมนตรี 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คําอธิบายประกอบมาตรการของ กบร. 
เรื่อง   การพิสูจนสิทธิการครอบครองท่ีดนิของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ 

(ตามมติ กบร. ในการประชุมคร้ังท่ี ๒/๒๕๔๖  เม่ือวนัท่ี ๕ กุมภาพนัธ ๒๕๔๖) 
 
   ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดนิ 
ของรัฐ  พ.ศ.๒๕๔๕  ขอ ๔  “ท่ีดินของรัฐ”  หมายความวา  ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติ 
ของแผนดินทุกประเภท  เชน  ท่ีปาสงวนแหงชาติ  ท่ีสงวนหวงหามของรัฐ  ท่ีสาธารณ- 
ประโยชน  และท่ีราชพัสดุ  เปนตน 

ดังนั้น  “ท่ีดินของรัฐ”  ตามระเบียบฯ  ดังกลาวจึงหมายถึง  สาธารณสมบัต ิ   
ของแผนดิน  ซ่ึงรวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินท่ีใชเพื่อสาธารณประโยชนหรือ 
สงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน  ตามนัยมาตรา ๑๓๐๔  แหงประมวลกฎหมายแพงและ 
พาณิชย  เชน  

๑.  ท่ีดินรกรางวางเปลา  หมายถึง  เฉพาะท่ีใชเพื่อสาธารณประโยชนหรือ    
สงวนไวเพื่อประโยชนรวมกนัในสถานะท่ียังคงเปนท่ีดนิรกรางวางเปลา  เปนตนวา 
ท่ีดินรกรางวางเปลาท่ีจัดหาผลประโยชน  ตามมาตรา ๑๐  และมาตรา ๑๑  กับจัดให 
สัมปทาน  ให  หรือใหใชท่ีดนิตามมาตรา ๑๒  แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
   สําหรับท่ีดินรกรางวางเปลานอกจากนี้ประชาชนอาจไดสิทธิมาตาม 
กฎหมายท่ีดิน  ตามนัยมาตรา ๑๓๓๔  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

๒.  ท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน  เปนตนวา  หวย  หนอง  คลอง  บึง    
แมน้ํา  ทะเลสาบ  ทุงหญาเล้ียงสัตว  ปาชาสาธารณะ  ท้ังนี้ ไมวาจะเกิดข้ึนโดยการ 
สงวนหวงหามหรือไมก็ตาม 

๓.  ท่ีดินสําหรับใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ  เปนตนวา    
ท่ีราชพัสดุ 

๔.  ท่ีปาไม  เปนตนวา  ท่ีปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี  ท่ีปาสงวนแหงชาติ      
ท่ีอุทยานแหงชาติ  ท่ีปาชายเลน  พื้นท่ีรักษาพันธุสัตวปา  พื้นที่หามลาสัตวปา 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
มาตรการของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
เร่ือง  การพิสูจนสิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ 

 
   เพื่อใหการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ  มีแนวทางดําเนินการท่ีถูกตอง 
เปนธรรม  เปนมาตรฐานในทางปฏิบัติอยางเดียวกัน  อาศัยอํานาจตามความในขอ ๘(๒) 
ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดนิของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๕ 
คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.)  จึงไดวางมาตรการเร่ืองการพิสูจนสิทธิ 
การครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ  ไดดังตอไปนี ้
   ๑. การพิสูจนสิทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ  ตองมีพยานหลักฐาน
ท่ีเกี่ยวกับท่ีดนิแปลงนั้น ซ่ึงแสดงวาไดครอบครองทําประโยชนอยางตอเนื่องมากอน 
การเปนที่ดนิของรัฐ  ดังนี ้
        ๑.๑  เอกสารท่ีทางราชการทําข้ึนและพสูิจนไดวาเปนเอกสารซ่ึงลงวันท่ีกอน 
การเปนที่ดนิของรัฐ  หรือ 
        ๑.๒  เอกสารท่ีทางราชการทําข้ึนและพิสูจนไดวาเปนเอกสารซ่ึงลงวนัท่ีภายหลัง 
การเปนที่ดนิของรัฐ  แตกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ (วันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) 
โดยเอกสารดังกลาวมีขอความแสดงวาไดครอบครองทําประโยชนในท่ีดินแปลงนัน้มากอนการ 
เปนท่ีดินของรัฐ 
        ๑.๓ พยานหลักฐานอ่ืนนอกจากขอ ๑.๑ หรือ ๑.๒ เชน ส.ค.๑ หรือพยาน- 
บุคคล เปนตน  เม่ือพิจารณาแลวเหน็วาพยานหลักฐานนัน้มีสวนสนับสนุนคํากลาวอางวา 
มีการครอบครองทําประโยชนมากอนการเปนท่ีดินของรัฐ  ใหดําเนินการอานภาพถายทางอากาศ 
ของกรมแผนที่ทหารท่ีถายภาพพ้ืนท่ีนั้นไวเปนคร้ังแรกหลังจากเปนท่ีดินของรัฐ  หากปรากฏ 
รองรอยการทําประโยชนในท่ีดินอยูในภาพถายทางอากาศ  จึงจะเช่ือตามพยานหลักฐานอ่ืนนัน้ 
   ๒.  เม่ือไดพิสูจนสิทธิการครอบครองท่ีดินตาม ขอ ๑ แลว  ปรากฏวามีการ 
ครอบครองทําประโยชนในท่ีดินภายหลังการเปนท่ีดนิของรัฐ  ให  กบร.จังหวดั  แจงผลการ 
พิสูจนสิทธิดังกลาวใหบุคคลท่ีครอบครองท่ีดินทราบภายในกําหนด ๓๐ วันทําการ และแจง 
ใหหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาท่ีดนิของรัฐดําเนินการ  ดังนี ้
 
 
 
 
 



- ๒ - 
 
       ๒.๑ กรณท่ีีผูครอบครองท่ีดินมีหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ใหแจงเจาพนกังาน- 
ท่ีดินดําเนินการตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดนิ 
        ๒.๒ กรณท่ีีผูครอบครองท่ีดินไดยื่นคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดนิ 
ใหยืน่คัดคานการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดนิตอเจาพนักงานท่ีดิน  เพื่อใหดําเนนิการสอบสวน 
เปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐  แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
        ๒.๓ กรณท่ีีผูครอบครองท่ีดินไมมีหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน และไมไดยืน่ 
คําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน  ใหดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบตอไป 
   ๓.  เม่ือไดพิสูจนสิทธิการครอบครองท่ีดินตามขอ ๑ แลว  ปรากฏวามีการ 
ครอบครองทําประโยชนในท่ีดินมากอนการเปนท่ีดินของรัฐ ให กบร.จังหวดั  แจงผลการ 
พิสูจนสิทธิดังกลาวใหบุคคลท่ีครอบครองท่ีดินทราบภายในกําหนด ๓๐ วันทําการ และแจงให  
หนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาที่ดินของรัฐดําเนินการ  ดังนี้  
        ๓.๑ กรณีหนวยงานของรัฐดังกลาวเห็นดวยกับมติของ กบร. จังหวดั  ใหแจง 
เจาพนกังานท่ีดินจังหวดัดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบตอไป 
        ๓.๒ กรณท่ีีหนวยงานของรัฐดังกลาวไมเห็นดวยกับมติของ กบร.จังหวัด 
ใหพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไป    
 
 
 
 
 
 
 
 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
หมายเหตุ  ๑.  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ  

พ.ศ.๒๕๔๕ ขอ ๔ ไดใหคํานิยามของ “ท่ีดินของรัฐ” วา “ที่ดินของรัฐ หมายความวา          
        ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินทุกประเภท เชน ที่ปาสงวนแหงชาติ  ที่สงวน 
        หวงหามของรัฐที่สาธารณประโยชน   
        และที่ราชพัสดุ  เปนตน”  
    ๒.  มาตรการน้ีเปนไปตามมติ กบร. ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๔๖ เมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ  
        ๒๕๔๖           


