
ประกาศในราชกิจจานเุบกษา  เลม ๑๒๐ ตอนพิเศษ ๒ ง  วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๔๖ 

 

ระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 

พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 
  โดยท่ีเห็นเปนการสมควรปรับปรุงโครงสรางอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการแกไขปญหา
การบุกรุกท่ีดินของรัฐ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
พ.ศ.๒๕๓๕  ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการแกไขปญหาและปองกนัการ 
บุกรุกท่ีดินของรัฐอยางเปนรูปธรรมมากย่ิงข้ึน กับเพื่อใหการประสานนโยบายและการปฏิบัติระหวาง
หนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีดแูลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินของรัฐประเภทตาง ๆ  
ใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ คําส่ัง ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของ ใหสอดคลองกับ
การพัฒนาคุณภาพชีวติของประชากร  ท้ังในทางสังคม  การเมือง การปกครอง และเสริมสรางความ
สมดุลม่ันคงแข็งแกรงในทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนในระยะยาว 
   อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑(๘) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
ราชการแผนดนิ พ.ศ.๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี จงึวางระเบียบไว
ดังตอไปนี ้
   ขอ ๑ ระเบียบนี้ เรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุก
รุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๕” 

ขอ ๒ ใหใชระเบียบนี้ ตั้งแตวนัถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป    
    ขอ ๓ ใหยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดิน
ของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ 

ขอ ๔ ในระเบียบนี ้   
    “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่
เรียกช่ืออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกระทรวงหรือกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน 
รัฐวิสาหกจิ และหนวยงานอื่นของรัฐ 
    “ท่ีดินของรัฐ” หมายความวา ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัตขิองแผนดนิ 
ทุกประเภท เชน ท่ีปาสงวนแหงชาติ ท่ีสงวนหวงหามของรัฐ ท่ีสาธารณประโยชน และท่ีราชพัสดุ 
เปนตน    
    “จังหวดั” หมายความถึงกรุงเทพมหานครดวย 
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   ขอ ๕ ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกวา “คณะกรรมการแกไขปญหาการ 
บุกรุกท่ีดินของรัฐ” เรียกโดยยอวา “กบร.” ประกอบดวย 
    (๑) รองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย   ประธานกรรมการ 
    (๒) รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร  รองประธานกรรมการ  
           และสหกรณ   
   (๓) รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  รองประธานกรรมการ 
           และส่ิงแวดลอม 
   (๔) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย   รองประธานกรรมการ 
    (๕) ปลัดกระทรวงกลาโหม    กรรมการ 
    (๖) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ   กรรมการ 
    (๗) ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  กรรมการ 
           และส่ิงแวดลอม 
    (๘) ปลัดกระทรวงมหาดไทย    กรรมการ 
    (๙) อัยการสูงสุด     กรรมการ 
    (๑๐) ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ   กรรมการ 
    (๑๑) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา   กรรมการ  
    (๑๒) ผูบัญชาการทหารบก    กรรมการ  
    (๑๓) ผูบัญชาการทหารเรือ    กรรมการ  
   (๑๔) ผูบัญชาการทหารอากาศ    กรรมการ  
    (๑๕) อธิบดีกรมธนารักษ    กรรมการ  
   (๑๖) เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน   กรรมการ  
             เพื่อเกษตรกรรม 
    (๑๗) อธิบดีกรมปาไม     กรรมการ  
   (๑๘) อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา  กรรมการ 
              และพันธุพืช   
   (๑๙) อธิบดีกรมการปกครอง    กรรมการ 
    (๒๐) อธิบดีกรมท่ีดิน     กรรมการ 
    (๒๑) ผูทรงคุณวุฒิท่ีประธาน กบร. แตงต้ัง  กรรมการ 
               อีกไมเกนิสามคน 
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    (๒๒) รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  กรรมการ 
             และส่ิงแวดลอม ท่ีรับผิดชอบการปฏิบัติ  และเลขานุการ 
             ราชการของสํานักแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ  
   (๒๓) ขาราชการสํานักแกไขปญหา   กรรมการและ 
            การบุกรุกท่ีดินของรัฐ สํานักงานปลัด  ผูชวยเลขานุการ 
             กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
             ท่ีไดรับมอบหมายไมเกินสองคน 
  ขอ ๖ กรรมการผูทรงคุณวุฒมีิวาระดํารงตําแหนงคราวละสองปนับแตวนัท่ี 
ไดรับแตงต้ัง 
             ในกรณท่ีีกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงประธาน  กบร. แตงต้ัง พนจากตําแหนง 
กอนวาระ หรือในกรณีท่ีประธาน กบร. แตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพ่ิมข้ึนในระหวางท่ีกรรมการ 
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงแตงต้ังไวเดิมยังมีวาระอยูในตําแหนง ใหผูไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงแทน หรือ 
เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิท่ีไดรับแตงต้ังเพิ่มข้ึน  อยูในตําแหนงเทากบัวาระท่ีเหลืออยูของกรรมการ 
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับการแตงต้ังไวเดิม 
             เม่ือกรรมการผูทรงคุณวุฒพินกําหนดตามวาระดงักลาวในวรรคหน่ึง 
หากยังมิไดแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิข้ึนใหม  ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนง 
ตามวาระน้ันอยูในตําแหนงเพื่อดําเนินการตอไปจนกวากรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับแตงต้ังใหม 
เขารับหนาท่ี 
   ขอ ๗ นอกจากการพนวาระจากตําแหนงตามวาระ ตามขอ ๖ กรรมการ 
ผูทรงคุณวุฒิพนตําแหนงเม่ือ 
             (๑)  ตาย 
             (๒)  ลาออก         
             (๓)  เปนบุคคลลมละลาย 
             (๔)  เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
             (๕)  ประธาน กบร. ใหออก 
             (๖)  ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ 
ความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
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   ขอ ๘ ให กบร. มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี ้
             (๑)  เสนอนโยบายหรือแผนงานในการแกไขปญหา และปองกนัการบุกรุก 
ท่ีดินของรัฐตอคณะรัฐมนตรี 
             (๒)  กําหนดมาตรการในการแกไขปญหา และมาตรการในการปองกันการ 
บุกรุกท่ีดินของรัฐ 
             (๓)  กํากับ ติดตาม ดแูล และตรวจสอบใหหนวยงานของรัฐ ดําเนินการให 
เปนไปตามนโยบาย แผนงาน มาตรการในการแกไขปญหาและมาตรการในการปองกันการบุกรุก      
ท่ีดินของรัฐ            
             (๔)  รวบรวมขอมูล  เอกสารหลักฐาน  และขอเท็จจริงเกี่ยวกับการ 
ครอบครองท่ีดินของบุคคลใด ๆ ในท่ีดินของรัฐ 
             (๕)  เรียกใหหนวยงานของรัฐสงขอมูลเอกสารหลักฐานและขอเท็จจริง  
หรือขอใหสงผูแทนมาช้ีแจงเพื่อประกอบการพิจารณาของ กบร. หรือคณะอนกุรรมการ หรือ  
คณะทํางานท่ี กบร. แตงต้ัง 
          (๖)  ใหการสนับสนุนแกหนวยงานของรัฐในการดําเนนิการแกไขปญหา 
และปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐในการขอต้ังงบประมาณ และในเร่ืองอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม 
เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานใหสําเร็จลุลวงไปดวยความรวดเร็ว 
          (๗)  แตงต้ังคณะอนกุรรมการหรือคณะทํางาน  ใหปฏิบัติงานตามท่ีมอบหมาย 
          (๘)  ใหหนวยงานของรัฐและจังหวดัดาํเนินการใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับการแกไข 
ปญหาและปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐตามท่ีกําหนด  
          (๙)  ดําเนนิการหรือปฏิบัติงานอ่ืนใดที่เกี่ยวกับการแกไขปญหา และปองกันการ
บุกรุกท่ีดินของรัฐใหเปนไปตามกฎหมาย  กฎ  คําส่ัง  ระเบียบ  ขอบังคับ  และมติคณะรัฐมนตรี 
ท่ีเกี่ยวของ 
   ขอ ๙ ใหสํานกัแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดนิของรัฐ  สํานักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เปนฝายเลขานุการของ กบร.  กับใหมีอํานาจหนาท่ีประสาน
นโยบายการปฏิบัติระหวางหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
ใหปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย  กฎ  คําส่ัง  ระเบียบ  ขอบังคับ  และมติคณะรัฐมนตรี 
ท่ีเกี่ยวของ  และตรวจสอบติดตาม  ประเมินผล  และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ี กบร.  มอบหมาย 
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   ขอ ๑๐ การดําเนินการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐกอน 
ระเบียบนีใ้ชบังคับ  ใหถือวาเปนการดําเนนิการตามระเบียบนี้  
  ขอ ๑๑ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี ้
 
     ประกาศ  ณ  วนัท่ี  ๒๗  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๕ 
 
    (ลงช่ือ)                          พันตาํรวจโท  ทักษณิ  ชินวัตร 
                          (ทักษิณ  ชินวตัร) 
                          นายกรัฐมนตรี 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คําอธิบายประกอบมาตรการของ กบร. 
เรื่อง   การพิสูจนสิทธิการครอบครองท่ีดนิของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ 

(ตามมติ กบร. ในการประชุมคร้ังท่ี ๒/๒๕๔๖  เม่ือวนัท่ี ๕ กุมภาพนัธ ๒๕๔๖) 
 
   ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดนิ 
ของรัฐ  พ.ศ.๒๕๔๕  ขอ ๔  “ท่ีดินของรัฐ”  หมายความวา  ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติ 
ของแผนดินทุกประเภท  เชน  ท่ีปาสงวนแหงชาติ  ท่ีสงวนหวงหามของรัฐ  ท่ีสาธารณ- 
ประโยชน  และท่ีราชพัสดุ  เปนตน 

ดังนั้น  “ท่ีดินของรัฐ”  ตามระเบียบฯ  ดังกลาวจึงหมายถึง  สาธารณสมบัต ิ   
ของแผนดิน  ซ่ึงรวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินท่ีใชเพื่อสาธารณประโยชนหรือ 
สงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน  ตามนัยมาตรา ๑๓๐๔  แหงประมวลกฎหมายแพงและ 
พาณิชย  เชน  

๑.  ท่ีดินรกรางวางเปลา  หมายถึง  เฉพาะท่ีใชเพื่อสาธารณประโยชนหรือ    
สงวนไวเพื่อประโยชนรวมกนัในสถานะท่ียังคงเปนท่ีดนิรกรางวางเปลา  เปนตนวา 
ท่ีดินรกรางวางเปลาท่ีจัดหาผลประโยชน  ตามมาตรา ๑๐  และมาตรา ๑๑  กับจัดให 
สัมปทาน  ให  หรือใหใชท่ีดนิตามมาตรา ๑๒  แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
   สําหรับท่ีดินรกรางวางเปลานอกจากนี้ประชาชนอาจไดสิทธิมาตาม 
กฎหมายท่ีดิน  ตามนัยมาตรา ๑๓๓๔  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

๒.  ท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน  เปนตนวา  หวย  หนอง  คลอง  บึง    
แมน้ํา  ทะเลสาบ  ทุงหญาเล้ียงสัตว  ปาชาสาธารณะ  ท้ังนี้ ไมวาจะเกิดข้ึนโดยการ 
สงวนหวงหามหรือไมก็ตาม 

๓.  ท่ีดินสําหรับใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ  เปนตนวา    
ท่ีราชพัสดุ 

๔.  ท่ีปาไม  เปนตนวา  ท่ีปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี  ท่ีปาสงวนแหงชาติ      
ท่ีอุทยานแหงชาติ  ท่ีปาชายเลน  พื้นท่ีรักษาพันธุสัตวปา  พื้นที่หามลาสัตวปา 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
มาตรการของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
เร่ือง  การพิสูจนสิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ 

 
   เพื่อใหการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ  มีแนวทางดําเนินการท่ีถูกตอง 
เปนธรรม  เปนมาตรฐานในทางปฏิบัติอยางเดียวกัน  อาศัยอํานาจตามความในขอ ๘(๒) 
ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดนิของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๕ 
คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.)  จึงไดวางมาตรการเร่ืองการพิสูจนสิทธิ 
การครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ  ไดดังตอไปนี ้
   ๑. การพิสูจนสิทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ  ตองมีพยานหลักฐาน
ท่ีเกี่ยวกับท่ีดนิแปลงนั้น ซ่ึงแสดงวาไดครอบครองทําประโยชนอยางตอเนื่องมากอน 
การเปนที่ดนิของรัฐ  ดังนี ้
        ๑.๑  เอกสารท่ีทางราชการทําข้ึนและพสูิจนไดวาเปนเอกสารซ่ึงลงวันท่ีกอน 
การเปนที่ดนิของรัฐ  หรือ 
        ๑.๒  เอกสารท่ีทางราชการทําข้ึนและพิสูจนไดวาเปนเอกสารซ่ึงลงวนัท่ีภายหลัง 
การเปนที่ดนิของรัฐ  แตกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ (วันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) 
โดยเอกสารดังกลาวมีขอความแสดงวาไดครอบครองทําประโยชนในท่ีดินแปลงนัน้มากอนการ 
เปนท่ีดินของรัฐ 
        ๑.๓ พยานหลักฐานอ่ืนนอกจากขอ ๑.๑ หรือ ๑.๒ เชน ส.ค.๑ หรือพยาน- 
บุคคล เปนตน  เม่ือพิจารณาแลวเหน็วาพยานหลักฐานนัน้มีสวนสนับสนุนคํากลาวอางวา 
มีการครอบครองทําประโยชนมากอนการเปนท่ีดินของรัฐ  ใหดําเนินการอานภาพถายทางอากาศ 
ของกรมแผนที่ทหารท่ีถายภาพพ้ืนท่ีนั้นไวเปนคร้ังแรกหลังจากเปนท่ีดินของรัฐ  หากปรากฏ 
รองรอยการทําประโยชนในท่ีดินอยูในภาพถายทางอากาศ  จึงจะเช่ือตามพยานหลักฐานอ่ืนนัน้ 
   ๒.  เม่ือไดพิสูจนสิทธิการครอบครองท่ีดินตาม ขอ ๑ แลว  ปรากฏวามีการ 
ครอบครองทําประโยชนในท่ีดินภายหลังการเปนท่ีดนิของรัฐ  ให  กบร.จังหวดั  แจงผลการ 
พิสูจนสิทธิดังกลาวใหบุคคลท่ีครอบครองท่ีดินทราบภายในกําหนด ๓๐ วันทําการ และแจง 
ใหหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาท่ีดนิของรัฐดําเนินการ  ดังนี ้
 
 
 
 
 



- ๒ - 
 
       ๒.๑ กรณท่ีีผูครอบครองท่ีดินมีหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ใหแจงเจาพนกังาน- 
ท่ีดินดําเนินการตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดนิ 
        ๒.๒ กรณท่ีีผูครอบครองท่ีดินไดยื่นคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดนิ 
ใหยืน่คัดคานการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดนิตอเจาพนักงานท่ีดิน  เพื่อใหดําเนนิการสอบสวน 
เปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐  แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
        ๒.๓ กรณท่ีีผูครอบครองท่ีดินไมมีหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน และไมไดยืน่ 
คําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน  ใหดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบตอไป 
   ๓.  เม่ือไดพิสูจนสิทธิการครอบครองท่ีดินตามขอ ๑ แลว  ปรากฏวามีการ 
ครอบครองทําประโยชนในท่ีดินมากอนการเปนท่ีดินของรัฐ ให กบร.จังหวดั  แจงผลการ 
พิสูจนสิทธิดังกลาวใหบุคคลท่ีครอบครองท่ีดินทราบภายในกําหนด ๓๐ วันทําการ และแจงให  
หนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาที่ดินของรัฐดําเนินการ  ดังนี้  
        ๓.๑ กรณีหนวยงานของรัฐดังกลาวเห็นดวยกับมติของ กบร. จังหวดั  ใหแจง 
เจาพนกังานท่ีดินจังหวดัดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบตอไป 
        ๓.๒ กรณท่ีีหนวยงานของรัฐดังกลาวไมเห็นดวยกับมติของ กบร.จังหวัด 
ใหพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไป    
 
 
 
 
 
 
 
 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
หมายเหตุ  ๑.  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ  

พ.ศ.๒๕๔๕ ขอ ๔ ไดใหคํานิยามของ “ท่ีดินของรัฐ” วา “ที่ดินของรัฐ หมายความวา          
        ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินทุกประเภท เชน ที่ปาสงวนแหงชาติ  ที่สงวน 
        หวงหามของรัฐที่สาธารณประโยชน   
        และที่ราชพัสดุ  เปนตน”  
    ๒.  มาตรการน้ีเปนไปตามมติ กบร. ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๔๖ เมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ  
        ๒๕๔๖           


