
แนวทางการปฏิบัติ
ตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘*

นายศิริพงศ อทัญูตา
ผูอํ านวยการสํ านักนโยบายและแผนงบประมาณ

ปฏิบัติราชการในตํ าแหนงผูอํ านวยการสํ านักกฎหมายและระเบียบ : กันยายน ๒๕๔๘

บทที่ ๑. หลักการและเหตุผล

เนื่องจากรัฐบาลไดมีแนวนโยบายในการบริหารราชการแผนดินใหมท่ีมีผลกระทบกับการ
จัดการงบประมาณรายจายหลายประการ เชน

๑.๑ แนวทางและวิธีปฏิบัติในการบริหารราชการ ตามนัยมาตรา ๓/๑ วรรคหนึ่ง แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และท่ีแกไขเพิ่มเติม ซ่ึงบัญญัติไว
วา “การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน เกิดผล
สัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดขั้นตอน
การปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไมจํ าเปน การกระจายภารกิจและทรัพยากร
ใหแกทองถิ่น การกระจายอํ านาจตัดสินใจ การอํ านวยความสะดวก และการตอบสนองความ
ตองการของประชาชน ท้ังนี้ โดยมีผูรับผิดชอบตอผลงาน”

และในวรรคสอง ท่ีบัญญัติวา “การจัดสรรงบประมาณ และการบรรจุและแตงตั้งบุคคล
เขาดํ ารงตํ าแหนงหรือปฏิบัติหนาท่ีตองคํ านึงถึงหลักการตามวรรคหนึ่ง”

อนึ่ง รัฐบาลยังมีการจัดทํ าแผนการบริหารราชการแผนดิน ๔ ป และกํ าหนดใหสวนราช
การและรัฐวิสาหกิจจัดทํ าแผนการปฏิบัติราชการ ๔ ป และแผนปฏิบัติราชการประจํ าป ตามนัย
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ดังนี้

๑.๑.๑ มาตรา ๖ บัญญัติวา “การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ไดแก การ
บริหารราชการเพื่อบรรลุเปาหมาย ดังตอไปนี้

(๑) เกิดประโยชนสุขของประชาชน
(๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ
(๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ
(๔) ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจํ าเปน
(๕) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ
(๖) ประชาชนไดรับการอํ านวยความสะดวกและไดรับการตอบสนอง

ความตองการ
(๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ํ าเสมอ”

* การบังคับใชตองวินิจฉัยและอางอิงจากระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ และกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ
บังคับ หลักเกณฑและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของเทานั้น
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๑.๑.๒ มาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “ใหคณะรัฐมนตรีจัดใหมีแผนการ

บริหารราชการแผนดินตลอดระยะเวลาการบริหารราชการของคณะรัฐมนตรี”
๑.๑.๓ มาตรา ๑๖ บัญญัติวา “ใหสวนราชการจัดทํ าแผนปฏิบัติราชการของ

สวนราชการนั้น โดยจัดทํ าเปนแผนส่ีป ซ่ึงจะตองสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน
ตามมาตรา ๑๓

ในแตละปงบประมาณ ใหสวนราชการจัดทํ าแผนปฏิบัติราชการประจํ าป โดยให
ระบุสาระสํ าคัญเกี่ยวกับนโยบายการปฏิบัติราชการของสวนราชการ เปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของ
งาน รวมทั้งประมาณการรายไดและรายจายและทรัพยากรอื่นท่ีจะตองใช เสนอตอรัฐมนตรีเพื่อ
ใหความเห็นชอบ

เม่ือรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการใดตามวรรค
สองแลว ใหสํ านักงบประมาณดํ าเนินการจัดสรรงบประมาณเพื่อปฏิบัติงานใหบรรลุผลสํ าเร็จใน
แตละภารกิจตามแผนปฏิบัติราชการดังกลาว

ในกรณีท่ีสวนราชการมิไดเสนอแผนปฏิบัติราชการในภารกิจใด หรือภารกิจใด
ไมไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี มิใหสํ านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณสํ าหรับภารกิจนั้น

เม่ือส้ินปงบประมาณใหสวนราชการจัดทํ ารายงานแสดงผลสัมฤทธิ์ของแผน
ปฏิบัติราชการประจํ าปเสนอตอคณะรัฐมนตรี”

๑.๑.๔ มาตรา ๑๘ บัญญัติวา “เม่ือมีการกํ าหนดงบประมาณรายจายประจํ าป
ตามแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการใดแลว การโอนงบประมาณจากภารกิจหนึ่งตามท่ี
กํ าหนดในแผนปฏิบัติราชการไปดํ าเนินการอยางอื่น ซ่ึงมีผลทํ าใหภารกิจเดิมไมบรรลุเปาหมาย
หรือนํ าไปใชในภารกิจใหมท่ีมิไดกํ าหนดในแผนปฏิบัติราชการ จะกระทํ าไดตอเม่ือไดรับอนุมัติ
จากคณะรัฐมนตรีใหปรับแผนปฏิบัติราชการใหสอดคลองกันแลว

การปรับแผนปฏิบัติราชการตามวรรคหนึ่งจะกระทํ าไดเฉพาะในกรณีท่ีงานหรือ
ภารกิจใดไมอาจดํ าเนินการตามวัตถุประสงคตอไปได หรือหมดความจํ าเปน หรือไมเปน
ประโยชน หรือหากดํ าเนินการตอไปจะตองเสียคาใชจายเกินความจํ าเปน หรือมีความจํ าเปน
อยางอื่นอันไมอาจหลีกเล่ียงได ท่ีจะตองเปล่ียนแปลงสาระสํ าคัญของแผนปฏิบัติราชการ

เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหปรับแผนปฏิบัติราชการแลว ใหดํ าเนินการแก
ไขแผนการบริหารราชการแผนดินใหสอดคลองกันดวย”

๑.๒ การจัดทํ างบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ ตามระบบงบ
ประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร เพื่อใหสอดรับและเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติราชการ
ประจํ าปของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ โดยใช “ผลผลิตและโครงการ” เปนหนวยกํ ากับการใช
จายแทน “งานและโครงการ” และใช “เปาหมายการใหบริการกระทรวง” เปนหนวยกํ ากับความ
สํ าเร็จในระดับผลลัพธของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ



3
๑.๓ การเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. 

๒๕๔๙ ตอรัฐสภา ซ่ึงไดเปล่ียนการขออนุมัติงบประมาณรายจายประจํ าปตอรัฐสภาจากเดิมท่ี
กํ าหนดโครงสรางจาก “แผนงาน” เปน “แผนงบประมาณ” เพื่อใหสอดคลองและเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตรของแผนการบริหารราชการแผนดิน ๔ ป ตามขอ ๑.๑

๑.๔ โครงการเปลี่ยนระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐสูระบบอิเล็กทรอนิกส
(GFMIS) ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเม่ือวันท่ี ๗ มิถุนายน ๒๕๔๘ เรื่อง การ
ดํ าเนินงานโครงการเปลี่ยนระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐสูระบบอิเล็กทรอนิกส
(GFMIS) สรุปไดดังนี้

๑.๔.๑ ปจจุบันการบริหารการเงินการคลังของประเทศ ท้ังในสวนกลางและ
สวนภูมิภาค ดานการรับ-จาย โอนเงิน สํ าหรับปงบประมาณ ๒๕๔๘ เงินเหล่ือมป และเงินฝาก
คลังนอกงบประมาณทั้ง ๓ ประเภท มีการเชื่อมโยงกันอยางสมบูรณ ตั้งแตวันท่ี ๑ ตุลาคม
๒๕๔๗ ขณะเดียวกันทุกสวนราชการไดยกเลิกการปฏิบัติคูขนาน และกรมบัญชีกลางก็ไดยกเลิก
เอกสารฎีกา ทํ าใหสวนราชการใชวิธีการเบิกจายตรงในระบบ GFMIS เพียงระบบเดียวได ตั้งแต
วันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๔๘ เปนตนมา

๑.๔.๒ ใหถือเปนนโยบายหลักใหผูบริหารของทุกสวนราชการรวมรับผิดชอบ
และดูแลการปฏิบัติ และการดํ าเนินงานในระบบการบริหารการเงินการคลังแบบอิเล็กทรอนิกส
(GFMIS) ใหเปนไปอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ โดยจะตองทํ าแผนปฏิบัติการ (action 

plan) แผนการเบิกจาย (disbursement plan) ตั้งแตงบประมาณรายจายประจํ าป ๒๕๔๙ โดย
ใหสํ านักงบประมาณเปนผูรับผิดชอบในระดับมหภาค และใหกระทรวงการคลังจัดทํ าแผนบริหาร
เงินคงคลัง (treasury management) ท่ีสอดคลองตอไป

๑.๔.๓ เห็นชอบใหแตงตั้งคณะกรรมการกํ ากับระบบการบริหารการเงินการคลัง
ภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส (GFMIS) โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน เลขาธิการนายกรัฐมนตรี
เปนเลขานุการ ทํ าหนาท่ีกํ ากับการบริหาร การดํ าเนินการ และการพัฒนาระบบการบริหารการ
เงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส และใหพิจารณาการจัดตั้งกลไกของรัฐรับผิดชอบระบบ
งานบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส (GFMIS) ในรูปแบบที่เหมาะสมตอไป

๑.๕ การเรงรัดการเบิกจายงบประมาณ (รายจายลงทุน) ประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๔๘ และการเตรียมการสํ าหรับงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙
ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีในคราวประชุม

         ๑.๕.๑ เม่ือวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๘ รับทราบการเตรียมความพรอมในการ
เรงรัดการใชจายงบประมาณและแนวทางการบริหารงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ
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พ.ศ. ๒๕๔๙ และปตอๆ ไป และใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติและดํ าเนินการในสวน
ท่ีเกี่ยวของตอไป ดังนี้

“เพื่อใหการเตรียมความพรอมในการเรงรัดการใชจายงบประมาณรายจายประ
จํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ และปตอๆ ไป เปนไปอยางรวดเร็ว คลองตัว มีประสิทธิภาพ
และสอดคลองกับหลักการบริหารเงินสด (Cash Flow) ใหหนวยงานที่เกี่ยวของการดํ าเนินการ
ตามภารกิจหนาท่ี ดังนี้

1. สวนราชการและรัฐวิสาหกิจ
 1.1 เม่ือรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป ผานการ
พิจารณาจากสภาผูแทนราษฎรวาระที่ ๑ ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจเริ่มวางแผนการปฏิบัติ
งานท่ีสอดคลองกับแผนการปฏิบัติราชการประจํ าปของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ รวมทั้ง
เตรียมการตรวจสอบเปาหมาย กฎ ระเบียบ หลักเกณฑท่ีจะตองปฏิบัติ และจัดเตรียมความ
พรอมเพื่อการดํ าเนินการตามผลผลิตหรือโครงการ เชน การสํ ารวจ ออกแบบ ประมาณการราคา
หรือกํ าหนดคุณลักษณะเฉพาะพัสดุ รวมทั้งการจัดกรรมสิทธ์ิ หรือพื้นท่ีดํ าเนินการ หรือกิจกรรม
อื่นใดที่จํ าเปนตอการปฏิบัติงาน เพื่อเปนการเตรียมความพรอมในการใชจายงบประมาณไวลวง
หนา

1.2 เม่ือรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป ผานการ
พิจารณาในวาระที่ ๓ ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานและจัดทํ าแผน
การใชจายงบประมาณใหสอดคลองกับเปาหมายการใหบริการ ผลผลิตหรือโครงการ และงบ
ประมาณรายจายตามที่ไดรับอนุมัติจากรัฐสภา และเริ่มดํ าเนินการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบสํ านัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพิ่มเติม เพื่อพรอมท่ีจะใชจายหรือกอ
หนี้ผูกพันไดทันที เม่ือไดรับการจัดสรรงบประมาณ

1.3 เม่ือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปใชบังคับ ให    
สวนราชการและรัฐวิสาหกิจขอเบิกจายเงินผานระบบอิเล็กทรอนิกสกับกรมบัญชีกลางตามวงเงิน
ท่ีไดรับจัดสรรและหรือโอนเปล่ียนแปลงจากสํ านักงบประมาณ ตามแผนการปฏิบัติงานและแผน
การใชจายงบประมาณ ท้ังนี้ ตั้งแตวันเริ่มตนปงบประมาณ (๑ ตุลาคม)

2. ส ํานักงบประมาณ
      จัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป ดังนี้

2.1 ตรวจสอบความถูกตองและพิจารณาเห็นชอบแผนการปฏิบัติงาน
และแผนการใชจายงบประมาณของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจผานระบบอิเล็กทรอนิกส

2.2 จัดสรรงบประมาณใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ เต็มวงเงินงบ
ประมาณทั้งหมด ตามรายละเอียดในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประ
จํ าปงบประมาณ ตามที่รัฐสภาอนุมัติแลว ผานระบบอิเล็กทรอนิกส โดยสอดคลองกับแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณตามขอ ๒.๑ เพื่อใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจกอหนี้
ผูกพันไดตั้งแตตนปงบประมาณ (๑ ตุลาคม)

2.3 จัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางตามหลักเกณฑ ดังนี้
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 2.3.1 งบกลาง รายการที่ตั้งไวเพื่อจัดสรรใหกรมบัญชีกลาง

ไปพิจารณาจัดสรรใหสวนราชการตามรายจายจริง ซ่ึงเปนรายจายท่ีมีความจํ าเปนตองจายตาม
กฎหมายและสิทธิของบุคคล เชน รายการคาใชจายในการรักษาพยาบาลขาราชการ ลูกจางและ
พนักงานของรัฐ รายการเงินเบี้ยหวัด บํ าเหน็จ บํ านาญ รายการเงินเล่ือนขั้น เล่ือนอันดับเงิน
เดือนและเงินปรับวุฒิขาราชการ เปนตน จะจัดสรรใหกรมบัญชีกลางตามความจํ าเปนในการใช
จาย

2.3.2 งบกลาง รายการอื่นๆ จะจัดสรรใหสวนราชการและรัฐ
วิสาหกิจดํ าเนินการตามผลผลิต/โครงการ ท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคของรายการ และนโยบาย
ของรัฐบาลตามความจํ าเปนและเหมาะสม

2.4 ติดตามและรายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณ
ของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ เสนอตอคณะรัฐมนตรีเปนระยะๆ ตลอดปงบประมาณ”

๑.๕.๒ เม่ือวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๘ รับทราบและใหสวนราชการและรัฐ
วิสาหกิจดํ าเนินการตอไปตามแนวทาง หลักการและวิธีปฏิบัติ ตามที่สํ านักงบประมาณเสนอ ดังนี้

“สํ านักงบประมาณไดดํ าเนินการในการปรับปรุงกลไกและแนวทางปฏิบัติ      
...ฯ... เพื่อใหการแกไขปญหา...ฯ... เปนไปอยางย่ังยืน ดังนี้

                     1. การแกไขกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการงบประมาณ...การแก
ไขพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และท่ีแกไขเพิ่มเติม รวมทั้งระเบียบวาดวย
การบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ีแกไขเพิ่มเติม...ฯ... เพื่อรองรับโครงสรางการ
บริหารราชการแผนดินตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ. ๒๕๔๖-๒๕๕๐
ใหสวนราชการมีความคลองตัวในการบริหารงบประมาณดวยการโอนทรัพยากรขามหนวยงานลง
พื้นท่ีปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา...ฯ...

                      2. การปรับโครงสรางองคกรเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง สํ านักงบ
ประมาณไดขอปรับโครงสรางสํ านักงบประมาณใหม ใหสอดรับกับนโยบายในการบริหารราชการ
แผนดินของรัฐบาล ดวยการกํ าหนดใหมีผูประสานงานดานการงบประมาณ         (CBO : 

Chief Budget Officer) กับสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ จังหวัดและหนวยงานที่ตั้งอยูในตาง
ประเทศ ท้ังนี้ เพื่อทํ าหนาท่ีประสานงานใหความรูความเขาใจท่ีถูกตองตรงกัน และแกไขปญหา
ท้ังในดานการจัดทํ างบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการติดตามผลการปฏิบัติงานของ
หนวยงาน...ฯ...

   3. ...ฯ... 4. ...ฯ...
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   5. การจัดตั้งศูนยใหคํ าปรึกษาดานการงบประมาณ ดวยการสราง

ฐานข อมูลเกี่ยวกับการจัดการงบประมาณเผยแพร ในเว็บไซดของสํ านักงบประมาณที่
http://www.bb.go.th  รวมทั้งจัดทํ าคูมือการประสานงานและการบริหารงบประมาณเพื่อแจก
จายใหกับสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ จังหวัด หนวยงานในตางประเทศและผูเกี่ยวของทุกระดับ
พรอมกับกํ าหนดตัวเจาหนาท่ีสํ านักงบประมาณที่รับผิดชอบการจัดทํ างบประมาณของ สวนราช
การ รัฐวิสาหกิจ จังหวัดและหนวยงานในตางประเทศ และเจาหนาท่ีสํ านักงบประมาณดานวิชา
การ เพื่อใหเจาหนาท่ีของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ จังหวัดและหนวยงานของรัฐในตางประเทศ
สามารถติดตอสอบถามและแกไขปญหาขอของใจในดานการจัดการงบประมาณโดยตรง

    อนึ่ง สํ าหรับแนวทางในการจัดสรรงบประมาณใหรวดเร็วขึ้นในปงบ
ประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยการจัดสรรงบประมาณตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจาย
งบประมาณของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจใหสอดรับกับระบบอิเล็กทรอนิกสเต็มจํ านวนตามวง
เงินท่ีระบุในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
เพิ่มเติมแลวแตกรณีดวยระบบอิเล็กทรอนิกส และการจัดสรรงบประมาณรายจาย      งบกลาง
ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจดํ าเนินการตามวัตถุประสงคของรายการงบกลางตามนโยบายของ
รัฐบาลตามความจํ าเปนเหมาะสมและรวดเร็ว เพื่อใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจสามารถใชจาย
หรือกอหนี้ผูกพันไดตั้งแตตนปงบประมาณ และขอเบิกจายเงินงบประมาณจากกรมบัญชีกลาง
ดวยระบบการบริหารการคลังภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (GFMIS) ไดอยางรวดเร็วย่ิงขึ้น
ท้ังนี้ ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๘ เรื่อง การเรงรัดการเบิกจายงบ
ประมาณ (งบลงทุน) ประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ และการเตรียมการสํ าหรับงบประมาณ
รายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ นั้น สํ านักงบประมาณจะไดจัดทํ าเปนระเบียบวาดวย
การบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ เพื่อใชในการจัดสรรงบประมาณรายจายประจํ าปงบ
ประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ ตอไป”

สํ านักงบประมาณจึงไดยกเลิกระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖ และ
ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๗ และกํ าหนดหลักเกณฑและวิธี
การใหมเปน “ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘” สํ าหรับใชในการบริหารงบ
ประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เปนตนไป ใหเปนไปตามแนวทางดังกลาว
ขางตน ท้ังนี้ โดยอาศัยอํ านาจตามความในมาตรา ๖ มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบ
ประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ มาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซ่ึงแก
ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๔๓ และ
มาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒

อนึ่ง เนื่องจากสํ านักงบประมาณไดกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการในการมอบอํ านาจและ
ความรับผิดชอบใหกับหัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจมากขึ้น เพื่อใหสามารถบริหาร
งบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ ตามแนวทางขางตน และตามหลักการ
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ของระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สํ านักงบ
ประมาณจึงไดจัดทํ าคํ าอธิบายและจัดพิมพเปน “แนวทางการปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการ
บริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘” เพื่อใหหัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจใชในการ
กํ ากับดูแลและควบคุมการบริหารงบประมาณรายจายของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจในความรับ
ผิดชอบ รวมทั้งใหเจาหนาท่ีของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ และผูท่ีเกี่ยวของใชเปนคูมือในการ
ปฏิบัติงาน และใหเจาหนาท่ีสํ านักงบประมาณใชเปนคูมือในการใหคํ าปรึกษา แนะนํ าและอํ านวย
ความสะดวกแกสวนราชการและรัฐวิสาหกิจในการปฏิบัติงานใหเปนมาตรฐานเดียวกัน
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บทที่ ๒. หลักการสํ าคัญของระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘

ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ ไดกํ าหนดหลักการซ่ึงมีความสํ าคัญ
ท่ีแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณ เหตุผลความจํ าเปน และเครื่องมือตางๆ ท่ีจํ าเปนตองใชในการ
บริหารงบประมาณรายจาย ดังนี้

๒.๑ กํ าหนดใหระเบียบมีความสอดคลองกับระบบและวิธีการจัดการงบประมาณที่มุง
เนนผลงานตามยุทธศาสตร

๒.๒ กํ าหนดวิธีการจัดสรรงบประมาณรายจายตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจํ าป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม รวมถึงการโอนเปล่ียนแปลงรายการ
งบประมาณรายจาย เพื่อใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจใชจายงบประมาณรายจายไดอยางรวดเร็ว
ใหเกิดประโยชนสูงสุดและคุมคา

๒.๓ กํ าหนดการมอบอํ านาจและความรับผิดชอบใหกับหัวหนาสวนราชการและหัวหนา
รัฐวิสาหกิจในการบริหารงบประมาณรายจายไดอยางยืดหยุนและคลองตัวสูง

๒.๔ กํ าหนดใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจบริหารงบประมาณรายจายใหบรรลุเปาหมาย
และผลสัมฤทธิ์ของงาน ตามแผนงบประมาณ และแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการที่กํ าหนดไว

๒.๕ กํ าหนดใหมีเครื่องมือในการบริหารงบประมาณ ดังนี้
(๑) การจัดทํ าคาใชจายตอหนวย
(๒) การจัดทํ าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ
(๓) การรายงานผล
(๔) การจัดทํ าและรับสงขอมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส

๒.๖ กํ าหนดใหการบริหารงบประมาณสอดคลองกับหลักการของธรรมาภิบาล คือ ให
การใชจายงบประมาณรายจายมีความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ มีความคุมคา มีความโปรงใส
สามารถตรวจสอบ และเปดเผยตอสาธารณะได
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บทที่ ๓. ความเชื่อมโยงของแผนการบริหารราชการแผนดินกับแผนงบประมาณ

แผนการบริหารราชการแผนดิน แผนปฏิบัติราชการ ๔ ป และแผนปฏิบัติราชการประ
จํ าป ตามบทบัญญัติท่ีกํ าหนดไวในพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ นั้น เอกสารระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรท่ี
สอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดินและแผนปฏิบัติราชการ ซ่ึงจัดทํ าโดยสํ านักพัฒนา
ระบบงบประมาณ สํ านักงบประมาณ เมษายน ๒๕๔๘ ไดใหความหมายไว ดังนี้

๓.๑ แผนการบริหารราชการแผนดิน “เปนแผนการบริหารประเทศของรัฐบาล        
ท่ีประกาศใหประชาชนและทุกภาคสวนทราบถึงทิศทางและแนวทางที่รัฐบาลจะดํ าเนินการ เพื่อ
บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามนโยบายที่แถลงไวตอรัฐสภา และเปนกรอบแนวทางในการจัดทํ าแผนปฏิบัติ
ราชการ เพื่อใชในการบริหารราชการแผนดินตลอดระยะเวลา ๔ ป โดยมีสาระสํ าคัญเกี่ยวกับ
แนวคิดและทิศทางการบริหารประเทศในภาพรวม ประเด็นยุทธศาสตร (เรื่องท่ีรัฐบาลจะดํ าเนิน
การ) เปาหมาย ตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ กลยุทธหลัก (ระดับชาติ) หนวยงานรับผิดชอบ งบประมาณ
สนับสนุน และแนวทางการติดตามประเมินผล”

๓.๒ แผนปฏิบัติราชการ ๔ ป “เปนแผนปฏิบัติราชการที่สวนราชการ (กระทรวง/
กรม) แปลงมาจากแผนการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล เพื่อแสดงภารกิจท่ีสวนราชการ
จะดํ าเนินการตลอดระยะเวลา ๔ ป เพื่อสนับสนุนการบริหารประเทศของรัฐบาลใหบรรลุผล
สัมฤทธิ์ตามเปาหมาย สาระสํ าคัญในแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป จะแสดงใหเห็นถึงการแปลง
ประเด็นยุทธศาสตร และกลยุทธหลัก (ระดับชาติ) ท่ีสวนราชการเขาไปเกี่ยวของไปสู “ภารกิจ”
ท่ีสวนราชการตองดํ าเนินการ โดยสวนราชการตองนํ าเสนอประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค   
กลยุทธท่ีจะทํ าใหภารกิจนั้นบรรลุผลสํ าเร็จ พรอมท้ังกํ าหนดเปาหมายและตัวชี้วัดผลสํ าเร็จของ
ภารกิจเหลานั้น รวมถึงผลผลิต/โครงการสํ าคัญท่ีสวนราชการจะจัดทํ า เพื่อขอรับงบประมาณ
สนับสนุนในระยะเวลา ๔ ป”

๓.๓ แผนปฏิบัติราชการประจํ าป “เปนแผนปฏิบัติราชการประจํ าปของสวนราชการ
(กระทรวง/กรม) ท่ีแสดงใหเห็นถึงภารกิจท่ีจะดํ าเนินการในปใดปหนึ่งท่ีกํ าหนด ภายใตแผน
ปฏิบัติราชการ ๔ ป ของสวนราชการนั้น โดยจะมีสาระสํ าคัญเชนเดียวกับแผนปฏิบัติราชการ ๔
ป แตจัดทํ าเปนแผนประจํ าปท่ีละเอียดและชัดเจนขึ้น เพื่อนํ าไปเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน
และเปนกรอบในการจัดทํ าคํ าของบประมาณรายจายประจํ าป รวมถึงการรายงานผลการปฏิบัติ
ราชการเมื่อส้ินปงบประมาณ”
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๓.๔ ตาราง : แสดงความเชื่อมโยงของแผนการบริหารราชการแผนดิน ๔ ป แผน

ปฏิบัติราชการ ๔ ป และแผนปฏิบัติราชการประจํ าป กับแผนงบประมาณ

ตัวอยาง : งบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙
              กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ *
แผนการบริหารราชการ

แผนดิน
แผนปฏิบัติราชการ

๔ ป
แผนปฏิบัติราชการ

ประจํ าป
ประเด็นยุทธ
ศาสตร/
ประเด็น

ยุทธศาสตร
หลัก

เปาประสงค
เชิงยุทธ
ศาสตร

เปาหมาย
การให
บริการ
กระทรวง

ยุทธศาสตร
กระทรวง

เปาหมาย
การให

บริการหนวย
งาน

กลยุทธ
หนวยงาน

ผลผลิต/
โครงการ

ที่ ๓
ยุทธศาสตร
การปรับ
โครงสราง
เศรษฐกิจให
สมดุลและ
แขงขันได
    ๓.๑
ปรับโครง
สรางภาค
เกษตร

- เพิ่มมูลคา
ผลผลิตทาง
การเกษตร
และรายได
เกษตร

แผนงบประมาณปรับโครง
สรางภาคเกษตร*

- ผลผลิต
ภาคการ
เกษตร  ท่ี
สอดคลอง
กับการตลาด
และปลอด
ภัย  ตอผู
บริโภคเพิ่ม
ข้ึน
๑๔๑,๔๐๐
ฟารม
๑,๗๘๖ โรง
งาน
มูลคา GDP.

สาขาเกษตร
๖.๙ แสน
ลานบาท

- การเพิ่ม
ผลิตภาพ
- การสราง
มูลคาเพิ่ม
- การนํ าสิน
คาเกษตร
และอาหาร
สูตลาดโลก

- ผลผลิต
และผลิต
ภัณฑประมง
มีคุณภาพ
ไดมาตรฐาน

- ปรับโครง
สรางและ
เพิ่มประสิทธิ
ภาพการผลิต
- ปรับปรุง
คุณภาพสิน
คาใหได
มาตรฐาน
และปลอด
ภัย

ท่ี ๑ :
การ
พัฒนาการ
เพาะเล้ียง
สัตวนํ้ า
ท่ี ๒:
การจัดการ
ใหเกิดผล
ผลิตสัตวนํ้ า
ในแหลงนํ้ า
ธรรมชาติ
ท่ี ๓ :
การพัฒนา
คุณภาพสิน
คาประมงให
ไดมาตรฐาน

หมายเหตุ : “แผนงบประมาณปรับโครงสรางภาคเกษตร*” เทียบเทากับ “ประเด็นยุทธศาสตรหลัก
ที่ ๓.๑  ปรับโครงสรางภาคเกษตร” ของแผนการบริหารราชการแผนดิน ๔ ป

ตัวอยาง : งบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙
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              กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ * (ตอ)

แผนการปฏิบัติงาน และแผนการใชจายงบประมาณ
เปาหมายผลผลิต/

ตัวชี้วัด
ผลผลิต/
โครงการ

เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ
กิจกรรม งบรายจาย

ท่ี ๑ :
การพัฒนาการเพาะ
เล้ียงสัตวนํ้ า

- จํ านวนเกษตรกร
ท่ีไดรับการสงเสริม
และบริการดานการ
เพาะเล้ียงสัตวนํ้ า
๒๖,๐๐๐ ราย

- ผลผลิตสัตวนํ้ า
ของเกษตรกรที่ได
รับการพัฒนา
ตอไรเฉล่ียเพิ่มขึ้น
ไมนอยกวา
รอยละ ๕

๑. พัฒนาการเพาะ
เล้ียงและปรับปรุง
พันธุ
๒. ถายทอด
เทคโนโลยี
การเพาะเล้ียง
- กิจกรรม
   บูรณาการ :
(๑๒) การพัฒนา
เกษตรอินทรีย

๑. งบบุคลากร
๒. งบดํ าเนินงาน
๓. งบลงทุน
    ๓.๑ คาครุ
ภัณฑ
    (๑) รายการ
    ๓.๒ คาท่ีดิน
    (๑) รายการ
    ๓.๓ คา
    ส่ิงกอสราง
    (๑) รายการ
๔. งบเงินอุดหนุน

ท่ี ๒:
การจัดการใหเกิด
ผลผลิตสัตวนํ้ าใน
แหลงนํ้ าธรรมชาติ

- ปริมาณพื้นท่ี
แหลงนํ้ าท่ีไดรับ
การจัดการและฟน
ฟู ๘.๘ ลานไร
- จํ านวนสัตวนํ้ าท่ี
ผลิต/ปลอยใน
แหลงนํ้ า ๑,๙๕๐
ลานตัว

- ปริมาณสัตวนํ้ า
ตอหนวยลงแรง
ประมง (CPUE)
เฉล่ียเพิ่มขึ้นไม
นอยกวา รอยละ ๑

๑. ควบคุมการทํ า
ประมง
๒. เพิ่มผลผลิต
สัตวนํ้ า
๓. พัฒนาการทํ า
ประมงและสํ ารวจ
แหลงประมง
๔. ถายทอด
เทคโนโลยีการจัด
การ
- กิจกรรม
บูรณาการ :
(๗) การพัฒนาภูมิ
สารสนเทศแหงชาติ
(๑๕) ฟนฟู
ทรัพยากรประมง
ในทะเลสาบสงขลา

๑. งบบุคลากร
๒. งบดํ าเนินงาน
๓. งบลงทุน
    ๓.๑ คาครุ
ภัณฑ
    (๑) รายการ
    ๓.๒ คาท่ีดิน
    (๑) รายการ
    ๓.๓ คา
    ส่ิงกอสราง
    (๑) รายการ
๔. งบเงินอุดหนุน
    ๔.๑ เงิน
    อุดหนุนท่ัวไป
๕. งบรายจายอ่ืน
    (๑) รายการ

ท่ี ๓ : ......... ....... ........ ........ ........
(* ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ ๓ งบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เลมที่ ๓
กระทรวงเกษตรและสหกรณ)
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บทที่ ๔. ความหมายของคํ าในบทนิยามศัพท

นิยามศัพทท่ีกํ าหนดไวในขอ ๔ ของระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘
มีความหมาย ดังนี้

๔.๑ “สวนราชการ” หมายความวา สวนราชการตามกฎหมายวิธีการงบประมาณ ไดแก
กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองท่ีมีฐานะเทียบเทาสํ านักงานหรือหนวยงานอื่นใดของรัฐ
แตไมรวมตลอดถึงรัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ    
สวนทองถิ่น

ท้ังนี้ พิจารณาไดจากพระราชบัญญัติกํ าหนดสถานภาพของสวนราชการ และพระราช
บัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสวนราชการ ดังนี้

(๑) สวนราชการ ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 
๒๕๓๕ มาตรา ๗ ไดแก สํ านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่อ
อยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ซ่ึงสังกัดหรือไมสังกัดสํ านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง

(๒) กระทรวง ทบวง กรม ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม
พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดบัญญัติใหมีกระทรวงและสวนราชการที่มีฐานะเปนกระทรวงรวม ๒๐ กระทรวง
ไดแก สํ านักนายกรัฐมนตรีและกระทรวง ๑๙ กระทรวง รวมทั้งสวนราชการไมสังกัดสํ านักนายก
รัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง อีก ๙ หนวยงาน

(๓) องคการมหาชน ตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา
๕ บัญญัติวา “เม่ือรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะ เพื่อจัดทํ าบริการ
สาธารณะ และมีความเหมาะสมที่จะจัดตั้งหนวยงานบริหารขึ้นใหม แตกตางไปจากสวนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจ โดยมีความมุงหมายใหมีการใชประโยชนทรัพยากรและบุคลากรใหเกิดประสิทธิ
ภาพสูงสุด จะจัดตั้งเปนองคการมหาชน โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัตินี้ได”

(๔) หนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ ๘ หนวยงาน ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรม
นูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ร.บ. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ร.บ. สํ านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ร.บ. ระเบียบ
บริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีศาลปก
ครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย ป.ป.ช. พ.ศ. ๒๕๔๒ และพ.ร.บ. 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒

(๕) หนวยงานอื่นใดของรัฐ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งและอยูภายใตกํ ากับของ
ฝายบริหาร ตัวอยางเชน พ.ร.บ. การพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยสุรนารี พ.ศ. 
๒๕๓๓ พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ พ.ศ. ๒๕๓๓ พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระ
จอมเกลาธนบุรี พ.ศ. ๒๕๔๑ พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง พ.ศ. ๒๕๔๑ พ.ร.บ. สถาบัน
วิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ เปนตน
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(๖) หนวยงานที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐ

บาล พ.ศ. ๒๔๙๖ โดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา เฉพาะท่ีไมเขาลักษณะเปนรัฐวิสาหกิจ
ท้ังนี้ ไมรวมรัฐวิสาหกิจ และหนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราช

การสวนทองถิ่น ไดแก กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด และ
องคการบริหารสวนตํ าบล

๔.๒ “รัฐวิสาหกิจ” หมายความวา รัฐวิสาหกิจท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายใน
ปงบประมาณนั้นๆ เชน ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๔๙ มาตรา ๒๗ มีรัฐวิสาหกิจท่ีไดรับงบประมาณ รวม ๒๒ แหง

๔.๓ “การจัดสรรงบประมาณ” หมายความวา การจัดสรรงบประมาณรายจายใหสวน
ราชการและรัฐวิสาหกิจใชจายหรือกอหนี้ผูกพันตามวัตถุประสงคและภายในระยะเวลาที่กํ าหนด
ตามวงเงินงบประมาณรายจายท่ีไดรับอนุมัติจากรัฐสภาตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจํ าป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลวแตกรณี

การจัดสรรงบประมาณดังกลาวขางตน อาจดํ าเนินการโดยใชการอนุมัติงวด หรือวิธีการ
อื่นใดตามที่สํ านักงบประมาณกํ าหนด

ตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ ไดกํ าหนดวิธีการจัดสรรงบ
ประมาณเปน ๒ รูปแบบตามประเภทของงบประมาณรายจาย คือ

(๑) งบประมาณรายจายสํ าหรับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ : ใชวิธีการจัดสรร
งบประมาณครั้งเดียวเต็มจํ านวนงบประมาณรายจายตามที่ไดรับอนุมัติจากรัฐสภา ตามแผนงบ
ประมาณ ผลผลิตหรือโครงการ งบรายจาย รายการ และวงเงินท่ีระบุในเอกสารประกอบพระราช
บัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลวแต
กรณี

(๒) งบประมาณรายจายงบกลาง : จํ าแนกเปน ๒ สวน คือ
• งบกลาง : รายการที่ตองจายตามสิทธิของบุคลากรภาครัฐ เชน ราย

การเงินเบี้ยหวัด บํ าเหน็จ บํ านาญ เปนตน ใชวิธีการจัดสรรงบ
ประมาณใหสวนราชการขอเบิกจายจากกรมบัญชีกลางตามจํ านวนเงินท่ี
ใชจายจริง

• งบกลาง : รายการอื่นๆ เชน รายการเงินสํ ารองจายกรณีฉุกเฉินหรือ
จํ าเปน เปนตน ใชวิธีการจัดสรรงบประมาณตามที่สวนราชการและรัฐ
วิสาหกิจขออนุมัติเพื่อใชจายในการจัดทํ าผลผลิต โครงการ หรือราย
การ ตามวัตถุประสงคของรายการงบกลาง และนโยบายรัฐบาลตาม
ความเหมาะสมและจํ าเปนเปนครั้งคราวๆ ไป
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๔.๔ “เปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติ” หมายความวา ผลสัมฤทธิ์ท่ีรัฐบาลตองการจะ

ใหเกิดขึ้นตอประชาชนและประเทศชาติ ซ่ึงเกิดจากการใหบริการของกระทรวง และผลผลิตหรือ
โครงการของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจอยางสอดคลองและเชื่อมโยงกัน
           คุณลักษณะท่ีสํ าคัญของเปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติ ประกอบดวย
                    (๑) คํ านึงถึงนโยบายรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา และท่ีเกิดใหมในระหวางวาระ
ของรัฐบาล

(๒) สอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน ๔ ป
                    (๓) สอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

(๔) เปนพันธะของรัฐบาลที่สามารถบรรลุและวัดผลสัมฤทธิ์ได
(๕) มีระยะเวลาดํ าเนินการไมนอยกวา ๔ ปเทากับวาระของรัฐบาล
(๖) สามารถเปล่ียนแปลงไดตามนโยบายรัฐบาล

สํ าหรับเปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติ ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เปนตนไป    
มี ๔ ประการ* ดังนี้

(๑) ขจัดความยากจน และความมั่งค่ังกระจายไปทุกภาคสวน
(๒) สังคมไทยเปนสังคมที่มีคุณภาพ
(๓) โครงสรางเศรษฐกิจมีความสมดุลย่ิงขึ้น

                    (๔) การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และมีสวนรวมจากทุกภาคสวนเปนพลัง
ในการขับเคลื่อนประเทศ
(* ที่มา : คํ าบรรยายแนวทางการจัดทํ าและสาระสํ าคัญของบประมาณรายจายประจํ าป พ.ศ. ๒๕๔๙ สํ านักนโยบายและแผนงบ
ประมาณ สํ านักงบประมาณ กรกฎาคม ๒๕๔๘)

๔.๕ “เปาหมายการใหบริการกระทรวง” หมายความวา ผลลัพธท่ีกระทรวงตองการให
เกิดขึ้นจากการใหบริการระดับกระทรวง ท้ังนี้ จะตองสอดคลองและเชื่อมโยงกับเปาหมายยุทธ
ศาสตรชาติของรัฐบาล ซ่ึงผลลัพธดังกลาวจะเกิดขึ้นไดจากผลสํ าเร็จของผลผลิตหรือโครงการของ
สวนราชการและรัฐวิสาหกิจในสังกัดอยางสอดคลองและเชื่อมโยงกัน ท้ังนี้ ตามที่กํ าหนดไวใน
เอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายเพิ่มเติม หรือท่ีกํ าหนดขึ้นใหมในระหวางปงบประมาณแลวแตกรณี

คุณลักษณะท่ีสํ าคัญของเปาหมายการใหบริการกระทรวง* ประกอบดวย
(๑) ตองมีความสอดคลองกับเปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติ และยุทธศาสตร

การจัดสรรงบประมาณรายจายประจํ าป
(๒) ตองสามารถบรรลุผลลัพธได
(๓) เปนพันธะสัญญาของกระทรวงที่มีตอประชาชน
(๔) ควรดํ าเนินการใหแลวเสร็จไดภายในวาระของรัฐบาล
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(๕) ตองสามารถวัดผลลัพธในเชิงปริมาณ คุณภาพ และหรือระยะเวลาในการ

บรรลุผลลัพธได
ตัวอยาง : เปาหมายการใหบริการกระทรวง จากเอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี ๓ งบ

ประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เลมท่ี ๓, ๔, ๕ และ ๖
กระทรวงเกษตรและสหกรณ
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ ยุทธศาสตรการขจัดความยากจน
        ๑.๑ ขจัดความยากจนระดับประเทศ

• ครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจนลดลง รอยละ ๑๐๐ ในป ๒๕๕๑
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๓ ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ
        ใหสมดุลและแขงขันได
        ๓.๑ ปรับโครงสรางเกษตร

• ผลผลิตภาคการเกษตรที่สอดคลองกับการตลาดและปลอดภัยตอ    
ผูบริโภคเพิ่มขึ้น ๓๒๒,๒๗๑ ฟารม ๓,๒๐๖ โรงงาน มูลคา GDP
สาขาเกษตรกรรม ๙ แสนลานบาท ในป ๒๕๕๑

กระทรวงมหาดไทย
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ ยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ

• สังคมมีคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอมท่ีดี ประชาชนสามารถดํ ารงชีวิต
ไดอยางปกติสุขและปลอดภัยจากพิษภัยของยาเสพติดและอบายมุข
รอยละ ๙๕ ในป ๒๕๕๑

กระทรวงคมนาคม
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๓ ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ
              ใหสมดุลและแขงขันได

• ประชาชนไดใชระบบขนสงท่ีมีความสะดวกปลอดภัย รอยละ ๑๐๐
ในป ๒๕๕๑
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กระทรวงพาณิชย
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๖ ยุทธศาสตรการพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหาร
             กิจการบานเมืองท่ีดี

• ผูบริโภคไดรับความคุมครองผลประโยชนท่ีเปนธรรมดานการประ
กันภัย รอยละ ๙๓ ในป ๒๕๕๑

(* ที่มา : คํ าบรรยายการจัดการงบประมาณกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 
๒๕๔๖ ของนายเดชา ดีผดุง ผูอํ านวยการสํ านักพัฒนาระบบงบประมาณ เมษายน ๒๕๔๘)

๔.๖ “แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด” หมายความวา แผนยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัดตามที่จังหวัดกํ าหนดขึ้นโดยสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัดและเปาหมายยุทธ
ศาสตรระดับชาติ

๔.๗ “แผนงบประมาณ*” หมายความวา แผนงบประมาณตาม “โครงสรางแผนงบ
ประมาณตามยุทธศาสตร” ท่ีสํ านักงบประมาณจัดทํ าขึ้น โดยเชื่อมโยงกับประเด็นยุทธศาสตร
หลักของแผนการบริหารราชการแผนดิน สํ าหรับใชในการจัดสรรทรัพยากรท่ีมุงใหการดํ าเนิน
งานตามภารกิจของสวนราชการบรรลุผลสํ าเร็จตามเปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติ อันเปนผล
ลัพธท่ีรัฐบาลตองการใหเกิดขึ้นแกประเทศชาติและประชาชน รวมทั้งใช “แผนงบประมาณ” ดัง
กลาวเปนรายการขออนุมัติการใชจายเงินแผนดินตอรัฐสภา ตามที่บัญญัติไวในรางพระราช
บัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙

ตัวอยาง : แผนการบริหารราชการแผนดิน ๔ ป
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ ยุทธศาสตรการขจัดความยากจน

ประเด็นยุทธศาสตรหลัก แผนงบประมาณตามยุทธศาสตร
. ระดับประเทศ
. ระดับชุมชน
. ระดับบุคคล

แผนงบประมาณ : ขจัดความยากจนระดับประเทศ
แผนงบประมาณ : ขจัดความยากจนระดับชุมชน
แผนงบประมาณ : ขจัดความยากจนระดับบุคคล

(* ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ ๔ งบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ : งบประมาณรายจายจํ าแนก
ตามโครงสรางแผนงบประมาณตามยุทธศาสตร)

๔.๘ “แผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ*” หมายความวา แผนงบประมาณที่มีวัตถุ
ประสงคเพื่อใหการใชจายงบประมาณรวมกันของหนวยงานตางๆ มีความเชื่อมโยงสอดคลอง
และสนับสนุนซ่ึงกันและกัน เพื่อนํ าไปสูเปาหมายของการดํ าเนินงานที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน
สามารถตอบสนองตอนโยบายรัฐบาล โดยคํ านึงถึงหลักประหยัด ประสิทธิภาพ และมุงเนนผล
สัมฤทธิ์ของการดํ าเนินงาน
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คุณลักษณะท่ีสํ าคัญของแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ ประกอบดวย
(๑) เปาหมายของแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ
(๒) แนวทางดํ าเนินงาน หรือกลยุทธ
(๓) หนวยงานที่เกี่ยวของ
(๔) หนวยงานหลัก (เจาภาพ)
(๕) งบประมาณของแตละแนวทาง หรือกลยุทธ

ตัวอยาง : ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ มีแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ ๑๕ แผน
เชน (๑) แผนงบประมาณการปรับโครงสรางการทองเท่ียวและบริการ

(๒) แผนงบประมาณการขจัดความยากจน
(๓) แผนงบประมาณการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
(๔) แผนงบประมาณการพัฒนา ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต เปนตน

(* ที่มา : แผนงบประมาณในเชิงบูรณาการประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ สํ านักงบประมาณ สํ านักนายกรัฐมนตรี)

๔.๙ “ผลผลิต” หมายความวา ผลของการดํ าเนินงานตามกิจกรรม ซ่ึงอาจจะเปนผล
ผลิต (Product) หรือการใหบริการ (Service) ท่ีดํ าเนินงานโดยหนวยงานของรัฐ หรือการตอบ
คํ าถามวาหนวยงานของรัฐจัดทํ าอะไร (What) ในฐานะผูจัดหาบริการ (Service Provider) 
ตามความตองการของรัฐบาลในฐานะผูซ้ือบริการ (Service purchaser) ท้ังในรูปแบบของการ
ใหบริการโดยตรง หรือโดยการใชวัตถุส่ิงของ หรือส่ิงกอสราง เพื่อนํ าไปใชในการใหบริการองค
กรภายนอกหนวยงานหรือประชาชน โดยมีตัวชี้วัดผลสํ าเร็จในเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา รวมทั้ง
คาใชจาย ท้ังนี้ ตามที่กํ าหนดไวในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป
หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม หรือท่ีกํ าหนดขึ้นใหมในระหวางปงบประมาณ

คุณลักษณะท่ีสํ าคัญของผลผลิต ประกอบดวย
(๑) เปนส่ิงของหรือบริการของหนวยงานของรัฐ
(๒) เปนรูปธรรมและรับรูได
(๓) เปนผลผลิตขั้นสุดทายของหนวยงาน
(๔) หนวยงานสามารถควบคุมความสํ าเร็จได
(๕) สามารถระบุหนวยนับหรือตรวจวัดไดในเชิงปริมาณ คุณภาพ และเวลา
(๖) สามารถคิดตนทุนหรือคาใชจายได

ตัวอยาง : ผลผลิต จากเอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี ๓ งบประมาณรายจายประจํ าปงบ
ประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เลมท่ี ๓, ๔, ๕ และ ๖

กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ
แผนงบประมาณ : ปรับโครงสรางภาคเกษตร

• การพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้ า ๒๖,๐๐๐ ราย
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• การจัดการใหเกิดผลผลิตสัตวนํ้ าในแหลงนํ้ าธรรมชาติ ๘.๘ ลานไร

และปลอยสัตวนํ้ า ๑,๙๕๐ ลานตัว
• การพัฒนาคุณภาพสินคาประมงใหไดมาตรฐาน ๓๐,๐๐๐ ฟารม

๒๖๖ โรงงาน ๑๐๐,๐๐๐ ตัวอยาง ๑๐ลานไร และผานเกณฑมาตร
ฐานของกรมประมงไมนอยกวา รอยละ ๙๕

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
แผนงบประมาณ : เสริมสรางความมั่นคงของชีวิตและสังคม

• ปญหาและหรือสิทธิของประชาชนที่ ได รับการแกไขคุ มครอง
๒๒๙,๕๓๐ ครั้ง ความพึงพอใจของประชาชนที่ไดรับบริการ       
รอยละ ๘๕

กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม
แผนงบประมาณ : พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

• ทางหลวงไดรับการพัฒนา ๘๒๒.๗ กิโลเมตร
• ทางหลวงไดรับการบํ ารุงรักษา ๖๓,๕๘๕ กิโลเมตร ใหมีความเรียบ

ผิวทางเฉล่ียไมเกิน ๓.๕ IRI
กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย
แผนงบประมาณ : ปรับโครงสรางการทองเท่ียว การบริการ และการคา

• การพิทักษประโยชนผูบริโภค สินคาและบริการ ๑๐๖ รายการ ตรวจ
สอบเครื่องชั่งตวงวัด ๒,๑๐๐,๐๐๐ เครื่อง โครงสรางราคาสอด
คลองกับปจจัยท่ีมีผลกระทบกับตนทุน รอยละ ๙๕ และถูกตองตาม
กฎหมาย รอยละ ๙๑ ตามลํ าดับ

๔.๑๐ “โครงการ” หมายความวา ผลผลิตของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีจัดทํ าขึ้น
เพื่อใหเกิดการใหบริการ ท้ังในรูปแบบของการใหบริการโดยตรง หรือโดยการใชวัตถุส่ิงของ
หรือส่ิงกอสราง เพื่อนํ าไปใชในการใหบริการแกประชาชน องคกรภายนอกสวนราชการและรัฐ
วิสาหกิจนั้น โดยมีกํ าหนดเปาหมาย ระยะเวลา และวงเงินงบประมาณของโครงการที่แนนอน
รวมทั้งมีการกํ าหนดตัวชี้วัดผลสํ าเร็จในเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา และคาใชจาย ท้ังนี้ ตามที่
กํ าหนดไวในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป หรือพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายเพิ่มเติม หรือท่ีกํ าหนดขึ้นใหมในระหวางปงบประมาณ

คุณลักษณะท่ีสํ าคัญของโครงการ ประกอบดวย
(๑) หลักการและเหตุผล
(๒) วัตถุประสงค
(๓) สถานท่ีตั้ง
(๔) ระยะเวลาดํ าเนินการ
(๕) เปาหมาย
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(๖) วงเงินคาใชจายท้ังส้ิน
(๗) กิจกรรม
(๘) ตัวชี้วัดผลสํ าเร็จ
(๙) ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ เปนตน

ตัวอยาง : โครงการ จากเอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี ๓ งบประมาณรายจายประจํ าปงบ
ประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เลมท่ี ๓

กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ
แผนงบประมาณ : ขจัดความยากจนระดับประเทศ

• โครงการคลองสียัด เพิ่มพื้นท่ีชลประทาน ๑๘๒,๕๐๐ ไร สงนํ้ าได
ไมนอยกวารอยละ ๘๐ ระยะเวลาดํ าเนินการ ๑๖ ป (ป ๒๕๓๗ ถึง
ป ๒๕๕๒) วงเงินท้ังส้ินโครงการ ๔,๐๑๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท

๔.๑๑ “งบรายจาย” หมายความวา กลุมวัตถุประสงคของรายจายท่ีกํ าหนดใหจายตาม
หลักการจํ าแนกประเภทรายจายงบประมาณ จํ าแนกออกเปน ๒ ลักษณะ คือ

๔.๑๑.๑ รายจายของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ หมายถึง รายจายซ่ึงกํ าหนด
ไวสํ าหรับแตละสวนราชการและรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะ จํ าแนกออกเปน ๕ ประเภทงบรายจาย ได
แก

(๑) งบบุคลากร
(๒) งบดํ าเนินงาน
(๓) งบลงทุน
(๔) งบเงินอุดหนุน
(๕) งบรายจายอื่น

๔.๑๑.๒ รายจายงบกลาง หมายถึง รายจายท่ีตั้งไวเพื่อจัดสรรใหสวนราชการ
และรัฐวิสาหกิจโดยทั่วไปใชจาย ตามรายการที่กํ าหนดในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประ
จํ าป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลวแตกรณี และใหใชจายตามลักษณะคา
ใชจาย ๕ ประเภทงบรายจายตามขอ ๔.๑๑.๑ โดยอนุโลม

ใหดูรายละเอียดรายจายแตละงบรายจาย และรายการรายจายงบกลาง ในหนังสือเวียน
ของสํ านักงบประมาณ ดวนท่ีสุดท่ี นร ๐๗๐๒/ว ๕๑ ลงวันท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๔๘ เรื่อง หลัก
การจํ าแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ

๔.๑๒ “เงินทดรองราชการ” หมายความวา เงินทดรองราชการตามระเบียบวาดวยเงิน      
ทดรองราชการเพื่อรองจายตามโครงการเงินกูตางประเทศ ซ่ึงจะใชในกรณีท่ีการจัดสรรงบ
ประมาณตามแผนงบประมาณนั้นมีโครงการเงินกูตางประเทศ และมีกรณีตองใชเงินกูจากตาง
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ประเทศสมทบกับเงินบาท โดยใหระบุจํ านวนเงินของแตละงบรายจายท่ีขอใชเงิน           ทด
รองราชการ

๔.๑๓ “แผนการปฏิบัติงาน” หมายความวา แผนการปฏิบัติงานของสวนราชการและรัฐ
วิสาหกิจในรอบปงบประมาณ

ดูรายละเอียดใน : หลักเกณฑและวิธีการจัดทํ าแผน/รายงานผลปฏิบัติงานและการใช
จายงบประมาณ

๔.๑๔ “แผนการใชจายงบประมาณ” หมายความวา แผนแสดงรายละเอียดการใชจาย
งบประมาณรายจายสํ าหรับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ เพื่อดํ าเนินงานตามแผนปฏิบัติงานใน
รอบปงบประมาณ

ดูรายละเอียดใน : หลักเกณฑและวิธีการจัดทํ าแผน/รายงานผลการปฏิบัติงานและการ
ใชจายงบประมาณ

๔.๑๕ “สํ านักเบิกสวนกลาง” หมายความวา กรมบัญชีกลาง

๔.๑๖ “สํ านักเบิกสวนภูมิภาค” หมายความวา สํ านักงานคลังจังหวัด สํ านักงานคลัง
จังหวัด ณ อํ าเภอ และสํ านักงานคลังอํ าเภอ

๔.๑๗ “การโอนงบประมาณรายจาย” หมายความวา การโอนงบประมาณรายจายท่ีได
รับจากการจัดสรรงบประมาณของผลผลิตหรือโครงการใดไปผลผลิตหรือโครงการอื่นภายใน      
งบรายจายเดียวกัน หรือการโอนเงินตางงบรายจายในผลผลิตหรือโครงการเดียวกันภายใต   
แผนงบประมาณเดียวกัน

ลักษณะท่ีสํ าคัญของการโอนงบประมาณรายจาย จํ าแนกเปน ๒ ลักษณะ
                     (๑) การโอนงบประมาณรายจายของผลผลิตหรือโครงการใดไปผลผลิต
หรือโครงการอื่นภายในงบรายจายเดียวกัน ภายใตแผนงบประมาณเดียวกัน
                     (๒) การโอนเงินตางงบรายจายในผลผลิตหรือโครงการเดียวกัน ภายใต
แผนงบประมาณเดียวกัน
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         ตัวอยาง : จากเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปงบ
ประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ ของกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ ซ่ึงมี ๒ แผนงบประมาณ
๔ ผลผลิต และ ๑ โครงการ ดังนี้

งบรายจาย (ลานบาท)
แผนงบประมาณ/

ผลผลิต/
โครงการ

บุค
ลา
กร

ดํ า
เนิน
งาน

ลง
ทุน

เงิน
อุด
หนุน

ราย
จาย
อ่ืน

แผนงบประมาณ : ขจัดความยากจนระดับประเทศ
ผลผลิตท่ี ๑ : การสงเสริมและพัฒนาความ

เขมแข็งใหเกษตร
โครงการที่ ๑: โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน

๓๓ ๙๕

๕๓

๑๓

๑๖

แผนงบประมาณ : ปรับโครงสรางภาคเกษตร
ผลผลิตท่ี ๑ : การพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้ า
ผลผลิตท่ี ๒ : การจัดการใหเกิดผลผลิตสัตว

นํ้ าในแหลงนํ้ าธรรมชาติ
ผลผลิตท่ี ๓ : การพัฒนาคุณภาพสินคา

ประมงใหไดมาตรฐาน

๑๘๙

๔๘๗

๔๘๑

๑๑๔

๔๗๔

๓๙๓

๘๑

๑๗๘

๒๖

๖๗

๑.๑

๑.๕

๑.๙

                    การโอนลักษณะท่ี (๑) ไดแก การโอนตามแนวตั้ง ในงบรายจายเดียวกัน ภาย
ใตแผนงบประมาณเดียวกัน

          การโอนลักษณะท่ี (๒) ไดแก การโอนตามแนวนอน ในผลผลิตหรือโครงการ
เดียวกัน ภายใตแผนงบประมาณเดียวกัน
(หมายเหตุ : ตัวอยางขางตนเปนการแสดงรายการงบประมาณรายจาย เพื่อใชในการอธิบาย
ประกอบลักษณะการโอนงบประมาณรายจายเทานั้น)

๔.๑๘ “การเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจาย” หมายความวา การเปล่ียน
แปลงรายการ และหรือจํ านวนเงินของรายการที่กํ าหนดไวภายใตงบรายจายของผลผลิตหรือโครง
การ ภายใตแผนงบประมาณเดียวกัน

ตัวอยาง : กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ
แผนงบประมาณ : ปรับโครงสรางภาคเกษตร
ผลผลิตท่ี ๑ : การพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้ า
๓. งบลงทุน
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๓.๑ คาครุภัณฑ ท่ีดินและส่ิงกอสราง
๓.๑.๑ ครุภัณฑ

๓.๑.๑.๑ ครุภัณฑโฆษณาและเผยแพร
๓.๑.๑.๒ ครุภัณฑการเกษตร
๓.๑.๑.๓ ครุภัณฑไฟฟาและวิทยุ
๓.๑.๑.๔ ครุภัณฑวิทยาศาสตร
๓.๑.๑.๕ ครุภัณฑอื่นๆ

๓.๑.๒ ท่ีดินและส่ิงกอสราง
๓.๑.๒.๑ คากอสรางระบบสาธารณูปโภค
๓.๑.๒.๒ คาปรับปรุงส่ิงกอสรางอื่น
๓.๑.๒.๓ คากอสรางอื่นๆ

การเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจายตามตัวอยาง หมายถึง การเปล่ียนแปลง
ระหวางรายการ และวงเงินคาครุภัณฑ และคาส่ิงกอสราง ในงบลงทุน ของผลผลิตท่ี ๑          
การพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้ า ภายใตแผนงบประมาณปรับโครงสรางภาคเกษตรเดียวกันตาม
ลํ าดับ

๔.๑๙ “การโอนจัดสรรงบประมาณรายจาย” หมายความวา การโอนจัดสรรงบ
ประมาณรายจายจากสํ านักเบิกสวนกลางไปยังสํ านักเบิกสวนภูมิภาคใด หรือจากสํ านักเบิกสวน
ภูมิภาคใดไปยังสํ านักเบิกสวนภูมิภาคอื่น โดยสอดคลองกับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช
จายงบประมาณ

การดํ าเนินงานของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีไดรับอนุมัติงบประมาณรายจายประจํ าป
จากรัฐสภานั้น โดยปกติสวนใหญจะปฏิบัติงานอยูในเขตพื้นท่ีของจังหวัด ดังนั้น เพื่อใหการใช
จายงบประมาณรายจายท่ีตองดํ าเนินการในเขตพื้นท่ีจังหวัดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสอด
คลองกับการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ ในระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๔๘  ขอ ๒๐ จึงกํ าหนดไววา “ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจเรงดํ าเนินการโอนจัดสรรงบ
ประมาณรายจายของแผนงบประมาณ แผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ ผลผลิตหรือโครงการ
ประเภทงบรายจาย และรายการในงบรายจาย ไปยังสํ านักเบิกสวนภูมิภาคนั้นๆ ตามแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณที่กํ าหนดไวโดยไมชักชา แตอยางชาไมเกินสิบหาวันนับ
ตั้งแตวันท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณ

การโอนจัดสรรงบประมาณรายจายไปยังสํ านักเบิกสวนภูมิภาคตามวรรคหนึ่ง จะตอง
พิจารณาโอนจัดสรรงบประมาณรายจายเพื่อใหสามารถดํ าเนินงานไดสอดคลองกับแผนการ
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ปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจนั้น โดยใหจัดทํ าและ
รับสงขอมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ ตามแบบรายงานที่สํ านักงบประมาณกํ าหนด”

๔.๒๐ “รายการกอหน้ีผูกพันขามปงบประมาณ” หมายความวา รายการงบประมาณ
รายจายท่ีกํ าหนดใหตองจายเงินงบประมาณรายจายเกินหนึ่งปงบประมาณขึ้นไปในขณะที่กอหนี้
ผูกพัน

ตัวอยาง : กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ*
แผนงบประมาณ : ปรับโครงสรางภาคเกษตร
ผลผลิตท่ี ๑ : การพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้ า
๓. งบลงทุน
๓.๑.๑ คากอสรางอื่นๆ
(๑) กอสรางสถานแสดงพันธุสัตวทะเลบึงฉวากเฉลิมพระเกียรติ
       จังหวัดสุพรรณบุรี ๑ แหง
งบประมาณทั้งส้ิน ๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท
ป ๒๕๔๘ ตั้งงบประมาณ   ๔๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท
ป ๒๕๔๙ ตั้งงบประมาณ   ๖๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท
ป ๒๕๕๐ ผูกพันงบประมาณ   ๙๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท
ผลผลิตท่ี ๒ : การจัดการใหเกิดผลผลิตสัตวนํ้ าในแหลงนํ้ าธรรมชาติ
๓. งบลงทุน
๓.๑.๑ คาครุภัณฑ
๓.๑.๑.๑ ครุภัณฑยานพาหนะและขนสง
(๒) เรือตรวจประมงทะเลขนาด ๖๕ ฟุต ความเร็วสูงสุดไมตํ่ ากวา ๒๘ น็อต
       ๒ ลํ า
งบประมาณทั้งส้ิน ๑๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท
ป ๒๕๔๙ ตั้งงบประมาณ   ๒๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท
ป ๒๕๕๐ ผูกพันงบประมาณ   ๘๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท

(* ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ ๓ งบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เลมที่ ๓ หนา ๑๖๘ และ
๑๗๐)

รายการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ ตามนัยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๐๒ และท่ีแกไขเพิ่มเติม มาตรา ๒๓ วรรคสาม บัญญัติไววา “เม่ือพระราชบัญญัติงบ
ประมาณรายจายประจํ าป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลวแตกรณีใชบังคับ
แลว ใหสํ านักงบประมาณรวบรวมรายการงบประมาณรายจายซ่ึงจะตองกอหนี้ผูกพันและวงเงินท่ี
คาดวาจะตองกอหนี้ผูกพันงบประมาณรายจายประจํ าปตอๆ ไป พรอมท้ังจํ านวนเงินเผื่อเหลือ
เผ่ือขาด เสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการกอหนี้ผูกพันภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีพระ
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ราชบัญญัติดังกลาวใชบังคับ  และเม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัติแลว ใหสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
ดํ าเนินการตามระเบียบที่ผูอํ านวยการกํ าหนดดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี”

ดังนั้น หากสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใด ขอตั้งงบประมาณรายจาย และไดรับการจัด
สรรงบประมาณเปนรายการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณในงบลงทุน (เชน คาครุภัณฑ คาท่ี
ดิน หรือคาส่ิงกอสราง เปนตน) งบดํ าเนินงาน (เชน คาเชารถยนตราชการ คาเชาอาคารท่ี   ทํ า
การ เปนตน) งบอุดหนุน (เชน คาเชารถราชการ คาเชาอาคารท่ีทํ าการ คาครุภัณฑ คาท่ีดิน
หรือคาส่ิงกอสราง เปนตน) และงบรายจายอื่น (เชน คาจางท่ีปรึกษา คาครุภัณฑ คาท่ีดิน หรือ
คาส่ิงกอสราง เปนตน) เม่ือไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีใหกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณตาม
มาตรา ๒๓ ขางตนแลว ใหดํ าเนินการตามระเบียบการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๓๔ กอนแลวจึงจะสามารถกอหนี้ผูกพันได

๔.๒๑ “ระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ” หมายถึง การจัดระบบขอมูลเพื่อการบริหารการ
เงินการคลังของประเทศ ๕ ดาน* คือ

(๑) ขอมูลภาพรวมการบริหารการเงินการคลังของประเทศในรูปแบบการจัดทํ า
งบการเงิน เชน งบทดรอง (Trial Balance) และงบดุล (Balance Sheet) ประมาณการเงินสด
จากยอดรับ-จายเงินคงคลังบัญชีท่ี ๑ (Cash Flow) ผลการจัดเก็บรายได ผลการเบิกจายงบ
ประมาณ งบเหล่ือมป เงินนอกงบประมาณ และแยกเปนรายหนวยงาน สถานะหนี้สาธารณะและ
เงินคงคลัง เปนตน

(๒) ขอมูลเปรียบเทียบผลการเบิกจาย ปปจจุบัน เงินเหล่ือมป เงินนอกงบ
ประมาณ โดยจํ าแนกท้ังดานปริมาณและสัดสวน รายจายสวนกลางและสวนภูมิภาค เพื่อ
วิเคราะหประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และควบคุมลดตนทุนคาใชจายตามภารกิจ กิจกรรม ยุทธ
ศาสตร และการจัดทํ าบัญชีตนทุนการบริหาร

(๓) ขอมูลผลการจัดเก็บและนํ าสงรายไดแผนดินของหนวยงานจัดเก็บ เชื่อม
โยงแผนการบริหารดุลเงินสด และแผนบริหารการคลัง

(๔) ขอมูลผลการจัดซ้ือจัดจาง จํ าแนกตามรหัส ตามหมวดสินคา รายละเอียดคู
สัญญา และการขึ้นทะเบียนผูขาย ซ่ึงปจจุบันมีผูขายลงทะเบียนในระบบกวา ๘๐,๐๐๐ ราย
เปรียบเทียบทุกสวนราชการ เพื่อความโปรงใส และกํ าหนดราคาเฉลี่ย และราคากลางเพื่อสราง
มาตรฐานการจัดซ้ือและควบคุมรายจาย

(๕) ขอมูลผลการบริหารทรัพยากรบุคคลสํ าหรับขาราชการที่สังกัด ก.พ. 
จํ าแนกตามระดับ เงินเดือน วุฒิ และรายละเอียดที่สํ าคัญ เพื่อสรางฐานขอมูลขาราชการใหเปน
มาตรฐานกลางเดียวกัน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ และลดตนทุนการปฏิบัติราชการ
(* ที่มา : หนังสือสํ านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ดวนที่สุด ลงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๔๘ ประกอบมติคณะรัฐมนตรีในคราว
ประชุมเมื่อ ๗ มิถุนายน ๒๕๔๘ เรื่อง การดํ าเนินงานโครงการเปลี่ยนระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐสูระบบ
อิเล็กทรอนิกส (GFMIS))
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บทที่ ๕. หลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติท่ัวไปในการบริหารงบประมาณรายจาย

ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ ลักษณะ ๑ บททั่วไป ไดกํ าหนด
หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในการบริหารงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙
เปนตนไป ดังนี้

๕.๑ การใชงบประมาณรายจายประจํ าป
                     ตามระเบียบฯ ขอ ๕ จํ าแนกงบประมาณรายจายเปน ๒ ประเภท คือ
                    (๑) งบประมาณรายจาย สํ าหรับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ

          (๒) งบประมาณรายจาย งบกลาง
แตตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป จะมีบทบัญญัติใหตั้งงบ

ประมาณรายจายอีกประเภทหนึ่ง (พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๔๙ บัญญัติไวในมาตรา ๒๘) คือ

(๓) งบประมาณรายจาย เพื่อเปนกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน
                      ซ่ึงงบประมาณรายจายแตละประเภทไดกํ าหนดในการลักษณะการใชงบ
ประมาณ ดังนี้

๕.๑.๑ งบประมาณรายจาย ส ําหรับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ
                            งบประมาณรายจาย สํ าหรับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ ไดแกงบ
ประมาณรายจายตามนัยมาตรา ๕ ถึงมาตรา ๒๗ แหงพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประ
จํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ ซ่ึงตามระเบียบฯ ขอ ๕ กํ าหนดใหใชงบประมาณรายจาย ดังนี้

(๑) ใหใชตามรายการงบประมาณรายจายสํ าหรับสวนราชการและรัฐ
วิสาหกิจท่ีระบุในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป หรือพระราช
บัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลวแตกรณีตามที่ไดรับอนุมัติจากรัฐสภาแลว

(๒) ใหใชตามรายการที่ระบุในแผนการใชจายงบประมาณที่จัดทํ าโดย
สวนราชการและรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงเปนรายการเดียวกันกับรายการตาม (๑) (ท้ังนี้ เนื่องจากตาม
ระเบียบฯ ขอ ๑๒ กํ าหนดใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดทํ าแผนการปฏิบัติงานและแผนการ
ใชจายงบประมาณตามผลผลิตหรือโครงการ ใหสอดคลองกับเปาหมายการใหบริการกระทรวง
แผนงบประมาณ หรือแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ ตามวงเงินงบประมาณรายจายท่ีระบุใน
เอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายเพิ่มเติมแลวแตกรณี)

(๓) ใหใชจายเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายผลผลิตหรือ
โครงการ ดังนี้
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                                        - ตามที่ระบุไวในแผนงบประมาณ หรือแผนงบประมาณใน
เชิงบูรณาการอยางมีประสิทธิภาพ

            - ตามที่หัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจไดโอน
เปล่ียนแปลงตามที่ไดรับมอบอํ านาจตามระเบียบนี้

            - ตามที่ไดรับอนุมัติใหโอนเปล่ียนแปลงฯ จากสํ านักงบ
ประมาณ
                                         - ตามที่ไดรับอนุมัติใหโอนเปล่ียนแปลงฯ จากคณะรัฐ
มนตรี

๕.๑.๒ งบประมาณรายจาย งบกลาง
                            งบประมาณรายจาย งบกลาง ไดแก งบประมาณรายจายตามนัยมาตรา
๔ แหงพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ ซ่ึงระเบียบฯ ขอ
๒๙ ขอ ๓๐ และขอ ๓๑ กํ าหนดใหใชงบประมาณรายจายงบกลาง ดังนี้

(๑) งบกลาง รายการที่ตองจายตามสิทธิของบุคลากรภาครัฐ ไดแก
รายการเงินเบี้ยหวัด บํ าเหน็จ บํ านาญ รายการเงินชวยเหลือขาราชการ ลูกจางและพนักงานของ
รัฐ รายการเงินเล่ือนขั้น เล่ือนอันดับเงินเดือนและเงินปรับวุฒิขาราชการ เปนตน ใหใชตามที่
ตองจายจริงโดยขอเบิกจากกรมบัญชีกลาง

(๒) งบกลาง รายการอื่นๆ ใหใชตามวัตถุประสงคของรายการงบกลาง
นั้นๆ และตามแผนงบประมาณ ผลผลิต โครงการ หรือรายการ งบรายจาย และจํ านวนเงินท่ีได
รับอนุมัติจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางจากสํ านักงบประมาณ เพื่อบรรลุเปาหมายการให
บริการกระทรวง แผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ หรือตามนโยบายพิเศษของรัฐบาลในเรื่องท่ี
ใหใชงบกลางนั้น

๕.๑.๓ งบประมาณรายจาย เพ่ือเปนกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน
                            งบประมาณรายจาย เพื่อเปนกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน เปนไปตาม
บทบัญญัติมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ ท่ีบัญญัติไววา “การจายเงิน
เปนทุน หรือเปนทุนหมุนเวียนเพื่อการใดๆ ใหกระทํ าไดแตโดยกฎหมาย” ท้ังนี้ ตามนัยพระราช
บัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ มาตรา ๒๘ บัญญัติวา “ใหสํ านัก
งบประมาณมีอํ านาจจัดสรรงบประมาณรายจายดังกลาวใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจเบิกจายได
ตามความจํ าเปน” และในวรรคสามที่บัญญัติวา “ในกรณีท่ีจํ าเปนสํ านักงบประมาณจะโอนราย
จายรายการใดรายการหนึ่งไปเพิ่มรายการอื่นในมาตรานี้ก็ได” สํ าหรับการใชงบประมาณรายจาย
เพื่อเปนกองทุนและเงินทุนหมุนเวียนใหใชจายใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุนและเงินทุน
หมุนเวียน ตามกฎหมายหรือระเบียบของกองทุนและเงินทุนหมุนเวียนนั้นๆ
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๕.๒ การจัดเตรียมความพรอมในการใชงบประมาณรายจายประจํ าป

ตามระเบียบฯ ขอ ๖ และขอ ๑๗ กํ าหนดใหหัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐ
วิสาหกิจรับผิดชอบในการจัดเตรียมความพรอมในการใชงบประมาณรายจายประจํ าปจํ าแนกตาม
งบรายจาย (ระเบียบเดิมไมเคยกํ าหนด) อนึ่ง งบรายจาย ขอใหดู “หลักการจํ าแนกประเภทราย
จายตามงบประมาณ” ประกอบดวย จะทํ าใหเขาใจย่ิงขึ้น ดังนี้

(๑) งบดํ าเนินงาน ใหพิจารณาตรวจสอบกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ
บังคับ มติคณะรัฐมนตรี และมาตรฐานของทางราชการตางๆ วารายการที่จะใชจายนั้นๆ
สามารถใชจายจากงบประมาณรายจายไดหรือไม หากจํ าเปนตองมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ
บังคับ มติคณะรัฐมนตรี หรือมาตรฐานเพื่อรองรับการใชจาย ก็ใหดํ าเนินการจัดใหมีไวกอนลวง
หนา

(๒) งบลงทุน จํ าแนกได ๓ ลักษณะ ดังนี้
          - คาครุภัณฑ ใหพิจารณากํ าหนดรายละเอียดคุณลักษณะ

เฉพาะครุภัณฑ (Specification) รวมทั้งตรวจสอบรายละเอียดชื่อรายการ จํ านวนหนวย ราคา
ตอหนวย วงเงินงบประมาณ และรายละเอียดอื่นใดที่จํ าเปนในการจัดซ้ือ หรือจะดํ าเนินการจัด
ทํ าครุภัณฑเองใหครบถวน ถูกตองและชัดเจน

          - คาที่ดิน ใหพิจารณาสํ ารวจ กํ าหนดเนื้อท่ีดินท่ีจํ าเปนตองใช
สถานท่ีตั้งของท่ีดิน ประมาณการราคากลาง ราคาประเมินสํ าหรับเสียภาษี รวมทั้งตรวจสอบ
กรรมสิทธ์ิท่ีดินวาเปนของเอกชน ท่ีดินของรัฐ หรือท่ีดินหวงหาม เชน ปาสงวน พื้นท่ีสาธารณะ
ประโยชน เปนตน และกํ าหนดวิธีการจัดหา เชน จัดซ้ือ แลกเปล่ียน เชา ขอใชท่ีดินจากทางราช
การ หรือตองออกพระราชกฤษฎีกาเวนคืนท่ีดิน เปนตน หรือดวยวิธีการอื่นใดที่จํ าเปนในการจัด
หาท่ีดินนั้น รวมทั้งตรวจสอบชื่อรายการ วงเงินงบประมาณ และรายละเอียดอื่นใดที่จํ าเปนใน
การจัดหาใหครบถวน ถูกตองและชัดเจน

          - คาสิ่งกอสราง ใหพิจารณาสํ ารวจ ออกแบบรูปรายการกอ
สรางโดยละเอียด ประมาณการราคากลาง ชื่อรายการ วงเงินงบประมาณ และรายละเอียดอื่นใดที่
จํ าเปนในการจัดจาง หรือจะดํ าเนินการกอสรางเองใหครบถวน ถูกตองและชัดเจน

(๓) เงินอุดหนุนทั่วไป จํ าแนกได ๒ ลักษณะ ดังนี้
- เงินอุดหนุนทั่วไป ท่ีสวนราชการและรัฐวิสาหกิจขอตั้งงบ

ประมาณรายจายไวเพื่ออุดหนุนใหนิติบุคคล เอกชน กิจการอันเปนสาธารณประโยชน หรือองค
กรตางๆ ท่ีมิใชสวนราชการ ใหพิจารณาวัตถุประสงค ความจํ าเปน ชื่อรายการ และจํ านวนเงินท่ี
จะอุดหนุนใหถูกตองและชัดเจน รวมทั้งกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการติดตามผลการใชจายเงิน
อุดหนุนดังกลาวดวย

- เงินอุดหนุนทั่วไป ท่ีรัฐอุดหนุนใหหนวยงานลักษณะพิเศษ
ของรัฐ เชน องคการมหาชน มหาวิทยาลัยในกํ ากับของรัฐ เปนตน ใหพิจารณาวาเงินอุดหนุนนั้น
หนวยงานดังกลาวจะใชในจายลักษณะคาใชจายใด เชน ใชจายในลักษณะคาใชจายดํ าเนินงาน
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หรือลักษณะคาใชจายลงทุนในรายการครุภัณฑ รายการคาท่ีดิน หรือรายการคาส่ิงกอสราง
เปนตน และใหนํ าเอา (๑) และ (๒) มาใชในการเตรียมความพรอมโดยอนุโลม

(๔) เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ท่ีสวนราชการและรัฐวิสาหกิจขอตั้งงบ
ประมาณรายจายไวเปนรายการและกํ าหนดรายละเอียดการใชจายไว เพื่ออุดหนุนใหนิติบุคคล
เอกชน กิจการอันเปนสาธารณประโยชน หรือองคกรตางๆ ท่ีมิใชสวนราชการ หรือหนวยงาน
ลักษณะพิเศษของรัฐ โดยกํ าหนดใหใชจายตามวัตถุประสงคของรายการและตามรายละเอียดที่
สํ านักงบประมาณกํ าหนด ใหพิจารณาวาไดกํ าหนดใหเงินอุดหนุนเฉพาะกิจรายการนั้นใชจายได
ในลักษณะคาใชจายใด เชน ลักษณะคาดํ าเนินงาน หรือลักษณะคาใชจายลงทุนในรายการครุ
ภัณฑ รายการคาท่ีดิน หรือรายการคาส่ิงกอสราง เปนตน และใหนํ าเอา (๑) และ (๒) มาใชใน
การเตรียมความพรอมโดยอนุโลม

(๕) งบรายจายอื่น ใหพิจารณาวารายการงบประมาณรายจายท่ีกํ าหนด
ไวในงบรายจายอื่นนั้น จะใชจายในลักษณะคาใชจายใด เชน ใชจายในลักษณะคาใชจายดํ าเนิน
งาน หรือลักษณะคาใชจายลงทุนในรายการครุภัณฑ รายการคาท่ีดิน หรือรายการคาส่ิงกอสราง
เปนตน และใหนํ าเอา (๑) และ (๒) มาใชในการเตรียมความพรอมโดยอนุโลม

๕.๓ การมอบอํ านาจใหผูวาราชการจังหวัด
หัวหนาสวนราชการจะมอบอํ านาจเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณรายจายของ

สวนราชการตามระเบียบนี้ ในกรณีท่ีมิใชการโอนจัดสรรงบประมาณรายจายระหวางจังหวัด ให
กับผูวาราชการจังหวัดตามที่เห็นสมควรก็ได

การมอบอํ านาจตามระเบียบฯ ขอนี้ หมายถึง การมอบอํ านาจ ตามนัยขอ ๕
ของระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 
๒๕๔๖ ท่ีกํ าหนดไววา “ใหหัวหนาสวนราชการมอบอํ านาจการบริหารงบประมาณใหแกผูวาราช
การจังหวัด เพื่อใหสามารถบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
และมีความคลองตัว ดังนี้
                     (๑)หนวยงานของสวนราชการซึ่งเปนราชการบริหารสวนภูมิภาคที่ตั้งใน
จังหวัด ใหมอบตามที่หัวหนาสวนราชการมีอํ านาจ
                     (๒) หนวยงานของสวนราชการซึ่งเปนราชการบริหารสวนกลางที่ตั้งไวใน
จังหวัด ใหมอบตามความเหมาะสมกับระดับตํ าแหนงหนาท่ีและความรับผิดชอบ

การมอบอํ านาจตามวรรคหนึ่ง ใหทํ าเปนหนังสือและสงสํ าเนาหนังสือการมอบ
อํ านาจใหสํ านักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง และสํ านักงานการตรวจเงินแผนดินทราบภายในสิบ
หาวันนับแตวันท่ีมอบอํ านาจ”

๕.๔ การจัดทํ าคาใชจายตอหนวยผลผลิตหรือโครงการ
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ใหหัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจคํ านวณคาใชจายตามงบรายจาย

(งบบุคลากร งบดํ าเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน และงบรายจายอื่น) ของแตละผลผลิตหรือ
โครงการ เพื่อใชในการจัดทํ าคาใชจายตอหนวยผลผลิตหรือโครงการสํ าหรับใชในการจัดทํ างบ
ประมาณรายจายในปงบประมาณตอไป

การคํ านวณคาใชจายตามงบรายจายตามระเบียบฯ ขอนี้ หมายถึง การบันทึก
รายการคาใชจาย หรือการลงบัญชีตามระบบบัญชีแบบพึงรับพึงจาย ใหถูกตองตามงบรายจาย
จํ าแนกแตละผลผลิตหรือโครงการ ท้ังนี้ เพื่อคํ านวณคาใชจายตอหนวยสํ าหรับจัดทํ าเปนตนทุน
ผลผลิตหรือโครงการในอนาคต

๕.๕ การใชระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ (GFMIS)
ตามระเบียบฯ ขอ ๙ กํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการใชระบบอิเล็กทรอนิกสภาค

รัฐ ดังนี้
           ๕.๕.๑ การขอความเห็นชอบ ขออนุมัติ ขออนุญาต หรือการรายงาน และการ

ใหความเห็นชอบ การอนุมัติ การอนุญาต การรายงานผล หรือการจัดทํ าและรับสงเอกสารท่ีเกี่ยว
ของแลวแตกรณี ใหจัดทํ าและรับสงดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ (GFMIS) ดังนี้

(๑) การจัดทํ าแผนการปฏิบัติงาน และแผนการใชจายงบประมาณ
(๒) การปรับปรุงแผนการปฏิบัติงาน และแผนการใชจายงบประมาณ
(๓) การจัดสรรงบประมาณ
(๔) การใชรายจายจากงบประมาณรายจาย
(๕) การโอนการจัดสรรงบประมาณรายจาย
(๖) การโอนงบประมาณรายจาย
(๗) การเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจาย
(๘) การจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลาง
(๙) การใชรายจายงบกลาง
(๑๐) การโอนเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจายงบกลาง
(๑๑) การรายงานผล
(๑๒) กิจกรรมอื่นใดที่เกี่ยวของกับการจัดการงบประมาณ

สํ าหรับเอกสารอื่นๆ ท่ีใชประกอบการพิจารณานอกเหนือจาก (๑) – (๑๒) ซ่ึง
ไมไดใชในการประมวลในระบบอิเล็กทรอนิกส เชน สํ าเนามติคณะรัฐมนตรี รายงานการประชุม
หนังสือมอบอํ านาจ ฯลฯ ใหจัดสงเปนเอกสารกระดาษ

๕.๕.๒ ใหถือเอาวันท่ีไดจัดสงเอกสารอิเล็กทรอนิกสในระบบอิเล็กทรอนิกสภาค
รัฐอยางถูกตองครบถวนแลวเปนวันท่ีไดรับความเห็นชอบ ไดรับอนุมัติ ไดรับอนุญาต ไดรายงาน
ผล หรือไดจัดสงเอกสารท่ีเกี่ยวของแลวแตกรณี
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๕.๕.๓ ยกเวน หนวยงานที่ยังไมไดเชื่อมตอระบบอิเล็กทรอนิกสกับระบบ

อิเล็กทรอนิกสภาครัฐ ใหใชสํ าเนาเอกสารกระดาษที่จัดพิมพไวเปนหลักฐานในการขอเบิกจาย
หรือหากจํ าเปนจะตองใชวิธีการอื่นสํ านักงบประมาณจะไดกํ าหนดตามความเหมาะสมตอไป

๕.๕.๔ ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดพิมพขอมูลเอกสารอิเล็กทรอนิกสท่ีได
จัดทํ าและรับสงขอมูลโดยถูกตองแลวเปนสํ าเนาเอกสารเพื่อเก็บไวเปนหลักฐาน

๕.๕.๕ ในกรณีท่ีระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐขัดของไมสามารถใชงานได ใหใช
สํ าเนาเอกสารกระดาษที่จัดพิมพไวเปนหลักฐานอางอิงแทนเอกสารอิเล็กทรอนิกสได ท้ังนี้ กรณี
ดังกลาวตองไดรับแจงยืนยันความขัดของเปนหนังสือจากสํ านักงานโครงการ GFMIS ดวย

๕.๕.๖ การโอนเปล่ียนแปลงฯ และการจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลาง ให
สวนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดทํ าเปนหนังสือและจัดสงดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ และ
สํ านักงบประมาณจะตอบอนุมัติเปนหนังสือและจัดสงดวยระบบอิเล็กทรอนิกส
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บทที่ ๖. การบริหารงบประมาณรายจายสํ าหรับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ

ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ ลักษณะ ๒ ไดกํ าหนดหลักเกณฑ
และวิธีการในการบริหาร “งบประมาณรายจายสํ าหรับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ” ไวใหหัวหนา
สวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจดํ าเนินการตามลํ าดับ คือ

(๑) การจัดทํ าและการปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบ
ประมาณ

(๒) การจัดสรรงบประมาณรายจาย
(๓) การใชรายจายจากงบประมาณรายจาย
(๔) หลักการสํ าคัญของการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจาย
(๕) การโอนเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจายตามอํ านาจของหัวหนา

สวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจ
(๖) การโอนเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจายท่ีตองขอตกลงกับสํ านัก

งบประมาณ
(๗) การโอนเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจายท่ีตองไดรับอนุมัติจาก

คณะรัฐมนตรีกอน
ซ่ึงมีรายละเอียดหลักเกณฑและวิธีการดํ าเนินการในแตละรายการ ดังนี้

๖.๑ การจัดทํ าและการปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ
เนื่องจากระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรเปนระบบการจัด

การงบประมาณที่มุงเนนใหเกิดความยืดหยุนและคลองตัวสูงในการบริหารงบประมาณรายจาย
ของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ จึงไดมอบ
อํ านาจการบริหารงบประมาณ รวมทั้งมอบความรับผิดชอบในการใชจายงบประมาณรายจายให
กับหัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจมากขึ้นกวาปงบประมาณที่ลวงมา แตในขณะเดียว
กันเพื่อเปนหลักประกันผลงานของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจวาจะผลิตผลผลิตหรือจัดทํ าโครง
การใหบรรลุตามที่เสนอขออนุมัติขอใชจายเงินแผนดินไวกับรัฐสภา และเพื่อใหสามารถสนับสนุน
การบรรลุแผนการบริหารราชการแผนดิน ๔ ปของรัฐบาล ระเบียบนี้จึงกํ าหนดใหมีเครื่องมือ
ประกอบในการบริหารงบประมาณรายจาย ๓ ประการดวยกัน คือ       (๑) แผนการปฏิบัติ
งาน (๒) แผนการใชจายงบประมาณ และ (๓) การรายงานผล             (ดูรายละเอียดในบท
ท่ี ๒) ดังนั้น แผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณซึ่งโดยปกติเปนมาตรฐานทาง
การเงินหนึ่งในเจ็ดมาตรฐาน (Seven Hurdles) จึงมีความสํ าคัญเปนอยางย่ิงในการบริหารงบ
ประมาณรายจายตามระบบงบประมาณใหม และในการบริหารราชการแผนดิน ท้ังของคณะรัฐ
มนตรี สํ านักงบประมาณ และสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ คือ
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                      ผูบริหารและเจาหนาที่สํ านักงบประมาณ : ตองใชในการตรวจสอบความ
ถูกตอง การพิจารณาใหความเห็นชอบ และติดตามผลการดํ าเนินงานตามแผนการปฏิบัติงาน
และแผนการใชจายงบประมาณดังกลาววา เปนรายการและวงเงินงบประมาณตามที่ไดรับอนุมัติ
จากรัฐสภา รวมทั้งเปนแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณที่มีกลยุทธท่ีเหมาะสม
ในการปฏิบัติงานท่ีสามารถบรรลุเปาหมายผลผลิตหรือโครงการ และสอดคลองเชื่อมโยงกับแผน
ปฏิบัติราชการประจํ าปของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ แผนงบประมาณ และแผนงบประมาณใน
เชิงบูรณาการ (ถามี) อยางมีประสิทธิภาพหรือไม ตลอดจนใชเปนขอมูลพื้นฐานในการประเมิน
ผลสํ าเร็จของเปาหมายการใหบริการกระทรวง ผลผลิตและโครงการ และสํ าหรับใชประกอบใน
การจัดทํ างบประมาณรายจายในปงบประมาณตอๆไปดวย

ผูบริหารและเจาหนาที่ของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ : ตองใชในการตรวจ
สอบความถูกตองของรายการและวงเงินงบประมาณตามที่ไดรับอนุมัติจากรัฐสภา การกํ าหนดกล
ยุทธในการผลิตผลผลิตหรือโครงการ การบูรณาการ การควบคุม การติดตาม การเรงรัดงาน
และเรงรัดการใชจายเงินงบประมาณรายจายภายในหนวยงาน รวมทั้งการรายงานผล และใชเปน
ขอมูลพื้นฐานในการจัดทํ าคํ าของบประมาณรายจายในปงบประมาณตอๆ ไป

คณะรัฐมนตรี : ตองใชในการกํ ากับการบริหารราชการแผนดิน การปฏิบัติงาน
และการใชจายงบประมาณของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (GFMIS)
ตามหลักการบริหารเงินสด (Cash Flow)

อนึ่ง จากบทบัญญัติในพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจ
การบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๑๖ วรรคสี่ ไววา “ในกรณีท่ีสวนราชการมิไดเสนอแผน
ปฏิบัติราชการในภารกิจใด หรือภารกิจใดไมไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี มิใหสํ านักงบ
ประมาณจัดสรรงบประมาณสํ าหรับภารกิจนั้น” รวมทั้งรัฐบาลไดจัดทํ าแผนการบริหารราชการ
แผนดิน ๔ ป และประกาศในราชกิจจานุเบกษาอยางชัดเจน และพระราชบัญญัติงบประมาณราย
จายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ ท่ีไดรับอนุมัติจากรัฐสภา จํ านวน ๑,๓๖๐,๐๐๐ ลานบาท
ก็เปนจํ านวนเงินงบประมาณที่จัดสรรตามแผนปฏิบัติราชการประจํ าปของสวนราชการที่สอด
คลองกับแผนการบริหารราชการแผนดินดังกลาว ดังนั้น หนวยงานภาครัฐท่ีไดรับงบประมาณ
รายจายตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป จึงสมควรจัดทํ าแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใชจายงบประมาณทุกหนวยงาน  ถึงแมหนวยงานบางหนวย เชน กรุงเทพมหานคร
เมืองพัทยา หนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ และกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน เปนตน มิไดอยู
ในขายบังคับท่ีตองบริหารงบประมาณรายจายตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๔๘ ก็ตาม ท้ังนี้ เพื่อใหคณะรัฐมนตรีสามารถกํ ากับการบริหารราชการแผนดิน การปฏิบัติ
งาน และการใชจายงบประมาณของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจดวยระบบอิเล็กทรอนิกส
(GFMIS) ตามหลักการบริหารเงินสด (Cash Flow) ไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดและคุมคา

ท้ังนี้ ตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ ลักษณะ ๒
หมวด ๑ ไดกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการในการจัดทํ าและปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานและแผน
การใชจายงบประมาณไว ดังนี้
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๖.๑.๑ การจัดทํ าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ
ระเบียบฯ ขอ ๑๑ วรรคหนึ่งและวรรคสอง ขอ ๑๒ และขอ ๑๓ ไดกํ าหนดหลัก

เกณฑและวิธีการไว ดังนี้
                               (๑) ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดทํ าแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใชจายงบประมาณตามผลผลิตหรือโครงการ ใหสอดคลองกับเปาหมายการใหบริการ
กระทรวง แผนงบประมาณ หรือแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ ตามวงเงินงบประมาณรายจาย
แตละรายการที่ระบุไวในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป หรือพระ
ราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมตามที่ไดรับอนุมัติจากสภาผูแทนราษฎร (ตามมติคณะรัฐ
มนตรีเม่ือวันท่ี ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ใหเริ่มจัดทํ าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบ
ประมาณ เม่ือรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ ผานการ
พิจารณาของสภาผูแทนราษฎรวาระที่ ๓) แลวแตกรณี

ในกรณีท่ีสวนราชการและรัฐวิสาหกิจมีความจํ าเปน และตองการปรับ
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช จ ายงบประมาณนอกเหนือไปจากท่ีไดรับอนุมัติจาก        
สภาผูแทนราษฎรนั้น ใหดํ าเนินการภายหลังจากท่ีแผนฯ ตามไดรับความเห็นชอบจากสํ านักงบ
ประมาณแลว
                               (๒) ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดทํ าแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใชจายงบประมาณสงใหสํ านักงบประมาณกอนวันเริ่มตนปงบประมาณไมนอยกวาสิบหา
วัน (กอนวันท่ี ๑๖ กันยายนของทุกป) ตามหลักเกณฑและวิธีการจัดทํ าแผน/รายงานผลการ
ปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณ
                      (๓) ในกรณีท่ีเปนแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ ใหสวนราชการ
และรัฐวิสาหกิจท่ีรวมอยูในแผนดังกลาว รวมกันจัดทํ าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบ
ประมาณใหสอดคลองกัน เพื่อใหสามารถดํ าเนินงานและใชจายงบประมาณรายจายรวมกันให
บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กํ าหนดไวในแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ

(๔) แผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณของสวนราช
การและรัฐวิสาหกิจตองไดรับความเห็นชอบจากสํ านักงบประมาณกอน สวนราชการและรัฐ
วิสาหกิจจึงจะสามารถใชจายหรือกอหนี้ผูกพัน และขอเบิกจายงบประมาณรายจายได

(๕) ในการจัดทํ าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ
ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดทํ าระบบขอมูลการดํ าเนินงานตามผลผลิตหรือโครงการ พรอม
กับกํ าหนดคาหรือเกณฑการวัดของตัวชี้วัดผลสํ าเร็จตามที่กํ าหนดไว หรือท่ีไดตกลงกับสํ านักงบ
ประมาณ เพื่อใชในการรายงานผลดวย

(๖) ใหจัดทํ าและรับสงแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบ
ประมาณดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ
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๖.๑.๒ การปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ

ตามระเบียบฯ ขอ ๑๑ วรรคสาม ในกรณีท่ีสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ
มีความจํ าเปนตองการปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณนอกเหนือไป
จากท่ีไดรับความเห็นชอบจากสํ านักงบประมาณแลวตามขอ ๖.๑.๑ ใหขอทํ าความตกลงกับสํ านัก
งบประมาณกอน ดังนี้

(๑) การปรับปรุงท่ีมีผลทํ าใหเปาหมายผลผลิตหรือโครงการ
เปล่ียนแปลงไปจากแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณตามที่ไดรับความเห็นชอบ
จากสํ านักงบประมาณแลวไมวาในกรณีใดๆ
                  (๒) หากการปรับปรุงตามขอ (๑) มีผลทํ าใหตองมีการโอนและหรือ
เปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจายดวย ใหขอทํ าความตกลงกับสํ านักงบประมาณไปพรอม
กัน คือ ใหขอตกลงปรับแผนฯ และโอนเปล่ียนแปลงฯ กับสํ านักงบประมาณไปพรอมกันในคราว
เดียว

(๓) ใหจัดทํ าและรับสงการปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใชจายงบประมาณดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ

๖.๒ การจัดสรรงบประมาณรายจาย
“การจัดสรรงบประมาณ” ความหมายตามที่กํ าหนดในบทนิยามศัพทขอ ๔.๓

หมายถึง การจัดสรรงบประมาณรายจายใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจใชจายหรือกอหนี้ผูกพัน
ตามวัตถุประสงคและภายในระยะเวลาที่กํ าหนด ตามวงเงินงบประมาณรายจายท่ีไดรับอนุมัติจาก
รัฐสภา ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
เพิ่มเติมแลวแตกรณี

ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เปนตนไป สํ านักงบประมาณไดกํ าหนดหลัก
เกณฑและวิธีการในการจัดสรรงบประมาณรายจายขึ้นใหม โดยมอบอํ านาจ มอบความรับผิดชอบ
และลดขั้นตอนในการการจัดสรรงบประมาณรายจายลงจากปงบประมาณที่ลวงมา ท้ังนี้ เพื่อให
หัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจสามารถบริหารงบประมาณรายจายไดดวยตนเองอยาง
รวดเร็ว ยืดหยุนและคลองตัวสูงขึ้น ดังนั้น เจาหนาท่ีสํ านักงบประมาณที่รับผิดชอบ ตองรวม
ตรวจสอบความถูกตองของขอมูล ใหคํ าปรึกษา แนะนํ า และอํ านวยความสะดวกใหกับหัวหนา
สวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจท่ีไดรับงบประมาณรายจาย และดํ าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้

๖.๒.๑ เม่ือรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป หรือรางพระราช
บัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลวแตกรณี ผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระ
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ท่ี ๑ ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดเตรียมความพรอมในการใชงบประมาณรายจาย และวาง
แผนการปฏิบัติงาน

๖.๒.๒ เม่ือรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป หรือรางพระราช
บัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลวแตกรณี ผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระ
ท่ี ๓ ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดทํ าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณตาม
รายการและวงเงินงบประมาณรายจายท่ีไดรับอนุมัติจากสภาผูแทนราษฎรสงใหสํ านักงบประมาณ
พิจารณาใหความเห็นชอบไมนอยกวาสิบหาวันกอนวันเริ่มปงบประมาณ     (ไมเกินวันท่ี ๑๖
กันยายนของทุกป) และใหเริ่มดํ าเนินการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบวาดวยการพัสดุฯ เพื่อพรอม
ท่ีจะใชจายหรือกอหนี้ผูกพันไดทันที เม่ือไดรับการจัดสรรงบประมาณ

๖.๒.๓ สํ านักงบประมาณจะพิจารณาใหความเห็นชอบแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใชจายงบประมาณโดยไมชักชา เพื่อใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจสามารถใชจายและกอ
หนี้ผูกพันไดตั้งแตวันเริ่มตนปงบประมาณ หรือวันท่ีกํ าหนดเปนวันเริ่มตนการบังคับใชกฎหมาย
แลวแตกรณี

๖.๒.๔  สํ านักงบประมาณจะจัดสรรงบประมาณรายจายสํ าหรับสวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจโดยไมตองมีคํ าขอ ดังนี้

(๑) จัดสรรงบประมาณรายจายเต็มตามรายการและจํ านวนเงินงบ
ประมาณรายจายสํ าหรับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีไดรับอนุมัติจากรัฐสภา ตามพระราช
บัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลวแต
กรณี โดยตองสอดคลองกับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณของ        สวน
ราชการและรัฐวิสาหกิจตามขอ ๖.๑.๑

(๒) การจัดสรรงบประมาณรายจายตามขอ (๑) จะระบุจํ านวนเงินงบ
ประมาณรายจายในแตละแผนงบประมาณ ผลผลิตหรือโครงการ ประเภทงบรายจาย และราย
การในงบรายจายไวท่ีสํ านักเบิกสวนกลาง

ยกเวน :
                                           สวนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีมีท่ีตั้งอยูในสวนภูมิภาคให
ระบุสํ านักเบิกไวท่ีสํ านักเบิกสวนภูมิภาคตามที่ตั้งของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจนั้น

๖.๒.๕ งบประมาณรายจายท่ีจัดสรรแลวตามขอ ๖.๒.๔ ใหมีผลนับตั้งแตวันท่ี
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม
ประกาศใชบังคับแลว และใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจใชจายหรือกอหนี้ผูกพันไดถัดจากวัน
ประกาศใชพระราชบัญญัติดังกลาว แตใหมีผลตั้งแต :

(๑)  วันเริมตนปงบประมาณ (วันท่ี ๑ ตุลาคม ของทุกป) หรือ
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                              (๒) วันท่ีกํ าหนดเปนวันเริ่มตนการบังคับใชกฎหมาย (ในกรณีท่ี
เปนพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม)

ยกเวน :
                                           งบประมาณรายจายท่ีเปนรายกอหนี้ผูกพันขามปงบ
ประมาณให  สวนราชการและรัฐวิสาหกิจดํ าเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการกอหนี้ผูกพันขาม
ปงบประมาณกอน หมายถึง ตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีใหกอหนี้ผูกพันกอน ตามนัย
มาตรา ๒๓ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และท่ีแกไขเพิ่มเติม
และดํ าเนินการตามระเบียบวาดวยการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๔ กอน จึงจะ
กอหนี้ผูกพันได

๖.๒.๖ การจัดสรรงบประมาณรายจายเต็มตามจํ านวนในขอ ๖.๒.๔ ถึงแมวา
สวนราชการและรัฐวิสาหกิจยังไมไดสงแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ หรือ
สํ านักงบประมาณยังไมไดพิจารณาใหความเห็นชอบแผนดังกลาวก็ตาม สํ านักงบประมาณก็จะจัด
สรรงบประมาณใหเต็มตามจํ านวน
                     แตหากยังไมมีการจัดสงแผนดังกลาวภายใน ๑๕ วัน นับแตวันท่ีพระราช
บัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลวแต
กรณีกํ าหนดใหเปนวันเริ่มตนบังคับใช เจาหนาท่ีสํ านักงบประมาณที่รับผิดชอบจะประสานงาน
กับหัวหนาสวนราชการหรือหัวหนารัฐวิสาหกิจท่ีไมจัดสงแผนฯ และเรงรัดใหสง  แผนฯ โดยไม
ชักชา หากยังไมจัดสงสํ านักงบประมาณจะรายงานการไมสงแผนดังกลาวตอนายกรัฐมนตรีทันที

๖.๒.๗ ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจใชแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช
จายงบประมาณที่ไดรับความเห็นชอบจากสํ านักงบประมาณแลว ในการใชจายหรือกอหนี้ผูกพัน
และขอเบิกจายงบประมาณรายจาย

ในกรณีท่ีสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดยังไมไดจัดสงแผนฯ หรือสํ านักงบ
ประมาณยังไมไดใหความเห็นชอบแผนฯ สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจนั้นจะใชจายหรือกอหนี้ผูก
พันงบประมาณรายจายไมได

ยกเวน :
(๑) คาใชจายในลักษณะคาใชจายบุคลากร ไมวาจะอยูในงบรายจายใด

                              (๒) คาใชจายในลักษณะคาใชจายดํ าเนินงานในสวนท่ีจํ าเปนตอง
จายตามขอผูกพันสัญญา หรือขอผูกพันท่ีจะตองจายตามกฎหมาย ไมวาจะอยูในงบรายจายใด

(๓) รายจายรายการกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน
สํ าหรับรายการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณใหดํ าเนินการตามระเบียบวาดวย

การกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณกอนดวย

๖.๒.๘ รายการงบประมาณรายจายท่ีจัดสรรแลวตามขอ ๖.๒.๔ หากในราย
ละเอียดมีขอผิดพลาด คํ าพิมพผิด พิมพเกิน หรือพิมพตกพิมพหลน เปนตน ใหหัวหนา สวน
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ราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจแกไขไดในสวนท่ีไมกระทบตอการเพิ่มขึ้นหรือลดลงในสาระสํ าคัญ
หรือทํ าใหผิดไปจากวัตถุประสงคเดิมในขณะตั้งงบประมาณรายจายของรายการดังกลาว

๖.๒.๙ รายการงบประมาณรายจายท่ีจัดสรรแลวตามขอ ๖.๒.๔ ในรายการจัด
หาครุภัณฑ ท่ีดินและส่ิงกอสรางในงบลงทุน งบเงินอุดหนุน หรืองบรายจายอื่นแลวแตกรณี ท่ีไม
ใชรายการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ หากสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมีความจํ าเปนตอง
เปล่ียนแปลงรายละเอียดโดยไมเพิ่มวงเงินงบประมาณรายจาย ใหหัวหนาสวนราชการหรือหัว
หนารัฐวิสาหกิจแกไขไดโดยไมตองทํ าความตกลงกับสํ านักงบประมาณ

๖.๒.๑๐ การจัดสรรงบประมาณของแผนงบประมาณที่มีเงินกูจากตางประเทศ
รวมอยูดวย และมีกรณีท่ีตองใชเงินกูจากตางประเทศสมทบเงินบาท ใหระบุจํ านวนเงินของแตละ
งบรายจายท่ีขอใชเงินทดรองราชการ และระบุสํ านักเบิกไวท่ีสํ านักเบิกสวนกลาง

๖.๒.๑๑ เม่ือไดรับการจัดสรรงบประมาณตามขอ ๖.๒.๔ แลว ในกรณีท่ีราย
การงบประมาณรายจายนั้นตองดํ าเนินการในเขตพื้นท่ีจังหวัด ใหหัวหนาสวนราชการและหัวหนา
รัฐวิสาหกิจเรงดํ าเนินการโอนจัดสรรงบประมาณรายจายไปยังสํ านักเบิกสวนภูมิภาคนั้นโดยไม
ชักชา แตอยางชาไมเกิน ๑๕ วัน นับตั้งแตวันท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณ โดยใหโอนให
ครบถวนตามรายการดังนี้

(๑) แผนงบประมาณ หรือแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ
(๒) ผลผลิต หรือโครงการ
(๓) กิจกรรม
(๔) ประเภทงบรายจาย
(๕) รายการในงบรายจาย
(๖) จํ านวนเงินงบประมาณรายจายของแตละผลผลิต โครงการ กิจ

กรรม หรือรายการตามวงเงินท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณตามขอ ๖.๒.๔
(๗) โดยตองสอดคลองแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบ

ประมาณ
           ท้ังนี้ เพื่อใหหนวยงานในเขตพื้นท่ีจังหวัดสามารถดํ าเนินงานไดอยาง

สอดคลองกับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ
นั้น

ยกเวน :
                                           งบบุคลากรประเภทเงินเดือน และคาจางประจํ า

๖.๒.๑๒ การดํ าเนินการจัดสรรงบประมาณรายจายตามขั้นตอนในขอ ๖.๒ ท้ัง
หมด ใหเจาหนาท่ีสํ านักงบประมาณ และเจาหนาท่ีสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดทํ าและรับสง
ดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ (GFMIS)

๖.๓ การใชรายจายจากงบประมาณรายจาย
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                     การใชรายจายจากงบประมาณรายจายประจํ าป จํ าแนกออกเปน ๕ ประเภท   
งบรายจาย และใหใชจายตามหลักเกณฑท่ีกํ าหนดไวใน “หลักการจํ าแนกประเภทรายจายตามงบ
ประมาณ” ดังนี้

          (๑) งบบุคลากร : ใหใชจายเปนรายการใดๆ ท่ีกํ าหนดไวในหลักการจํ าแนก
ประเภทรายจายตามงบประมาณ หรือตามที่สํ านักงบประมาณกํ าหนดวาเปนรายจายในงบราย
จายนี้ และใหถัวจายกันไดระหวางรายการภายในงบรายจายนี้
                     (๒) งบดํ าเนินงาน : ใหใชจายเปนรายการใดๆ ท่ีกํ าหนดไวในหลักการ
จํ าแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ หรือตามที่สํ านักงบประมาณกํ าหนดวาเปนรายจายในงบ
รายจายนี้ และใหถัวจายกันไดระหวางรายการภายในงบรายจายนี้

ยกเวน :
                  รายจายประเภทคาสาธารณูปโภคใหนํ าไปใชจายในประเภทอื่นภายใน

งบรายจายนี้ได หากไมมีหนี้คาสาธารณูปโภคคางชํ าระ
                     (๓) งบลงทุน : ใหใชจายเปนรายการใดๆ ในลักษณะคาครุภัณฑ คาท่ีดิน
และส่ิงกอสราง ตามที่กํ าหนดไวในหลักการจํ าแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ หรือรายการ
ท่ีระบุในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย หรือตามท่ีสํ านักงบประมาณ
กํ าหนดวาเปนรายจายในงบรายจายนี้
                      ท้ังนี้ ใหปฏิบัติตามหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ีกํ าหนดไวในแผนการปฏิบัติงาน
และแผนการใชจายงบประมาณดวย

 ในกรณีท่ีงบประมาณรายจายรายการคาครุภัณฑหรือส่ิงกอสรางนั้นเปนรายการ
ท่ีสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจดํ าเนินการจัดทํ าขึ้นเอง ใหใชจายในลักษณะรายจายบุคลากร
ดํ าเนินงาน หรือลงทุน โดยใหถัวจายกันไดระหวางลักษณะคาใชจาย ภายในรายการเดียวกัน

(๔) งบเงินอุดหนุน : ใหใชจายเปนรายการใดๆ ท่ีกํ าหนดไวในหลักการ
จํ าแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ หรือรายการท่ีระบุในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบ
ประมาณรายจาย หรือตามที่สํ านักงบประมาณกํ าหนดวาเปนรายจายในงบรายจายนี้ จํ าแนกได
ดังนี้

 ก. ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป*
                                     - เงินอุดหนุนทั่วไป : ท่ีสวนราชการและรัฐวิสาหกิจตั้งงบ
ประมาณรายจายไวเพื่ออุดหนุน ใหนิติบุคคล เอกชน กิจการอันเปนสาธารณประโยชน หรือองค
กรตางๆ ท่ีมิใชสวนราชการ ใหอุดหนุนใหเปนไปตามวัตถุประสงคในการขอรับเงินอุดหนุน รวม
ท้ังใหกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการติดตามผลการใชจายเงินอุดหนุนดังกลาวดวย
                                     - เงินอุดหนุนทั่วไป : ท่ีรัฐอุดหนุนใหหนวยงานลักษณะ
พิเศษของรัฐ เชน องคการมหาชน มหาวิทยาลัยในกํ ากับของรัฐ เปนตน ใหใชจายในลักษณะคา
ใชจายตางๆ ตามความจํ าเปนในการใชจาย โดยถือเปนรายไดตามกฎหมายเฉพาะของหนวยงาน
นั้นๆ เชน ลักษณะคาใชจายบุคลากร ลักษณะคาใชจายดํ าเนินงาน ลักษณะคาใชจายลงทุนราย
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การครุภัณฑ รายการคาท่ีดิน หรือรายการคาส่ิงกอสราง (หรือลักษณะคาใชจายเงินอุดหนุนก็ได)
และใหถัวจายกันไดภายในงบเงินอุดหนุนท่ัวไปของหนวยงานนั้น
                              ข. ประเภทเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ท่ีสวนราชการและรัฐวิสาหกิจขอ
ตั้งงบประมาณรายจายเปนรายการและกํ าหนดรายละเอียดรายจายไวเพื่ออุดหนุนใหนิติบุคคล
เอกชน กิจการอันเปนสาธารณประโยชน หรือองคกรตางๆ ท่ีมิใชสวนราชการ และท่ีรัฐอุดหนุน
ใหหนวยงานลักษณะพิเศษของรัฐ ใหใชจายตามรายการและตามวัตถุประสงคตามรายละเอียดที่
กํ าหนด เชน คาใชจายบุคลากร คาใชจายดํ าเนินงาน คาใชจายลงทุนในรายการครุภัณฑ รายการ
คาท่ีดิน หรือรายการคาส่ิงกอสราง และใหถัวจายกันไดภายในรายการเดียวกัน
                     (* ขอควรระมัดระวังการเบิกจายผิดงบรายจายคือ ระเบียบฯ ไมไดกํ าหนด
ใหใชจายลักษณะรายจายอื่นในงบเงินอุดหนุน)
                     (๕) งบรายจายอื่น** : ใหใชจายเปนรายการใดๆ ท่ีกํ าหนดไวในหลักการ
จํ าแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ หรือรายการท่ีระบุในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบ
ประมาณรายจาย หรือตามที่สํ านักงบประมาณกํ าหนดวาเปนรายจายในงบรายจายนี้ โดยใหใช
จายในลักษณะคาใชจายตางๆ ตามความจํ าเปน เชน ลักษณะคาใชจายบุคลากร คาใชจายดํ าเนิน
งาน คาใชจายลงทุนรายการครุภัณฑ รายการคาท่ีดิน หรือรายการคาส่ิงกอสราง และใหถัวจาย
กันไดภายในรายการเดียวกัน
                      (** ขอควรระมัดระวังการเบิกจายผิดงบรายจายคือ ระเบียบฯ ไมได
กํ าหนดใหใชลักษณะเงินอุดหนุนในงบรายจายอื่น)

๖.๔ หลักการสํ าคัญของการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจาย
           โดยปกติงบประมาณรายจายท่ีกํ าหนดใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจไวในราย

การใดตามเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป หรือพระราชบัญญัติงบ
ประมาณรายจายเพิ่มเติมนั้น ไดจัดทํ ามาจากแผนปฏิบัติราชการประจํ าปท่ีสอดคลองกับแผน
ปฏิบัติราชการ ๔ ป  จึงไมสมควรโอนหรือนํ าไปใชในรายการอื่น แตเนื่องจากกระบวนการของ
การจัดทํ างบประมาณรายจายประจํ าป ตองใชเวลาในการจัดทํ าลวงหนา ดังนั้น เม่ือถึงเวลาไดรับ
การจัดสรรงบประมาณเพื่อนํ าไปใชจายในการดํ าเนินงานตามที่ขออนุมัติไวกับรัฐสภา สถาน
การณตางๆ เชน ความจํ าเปน เปาหมายการใหบริการ กลยุทธ และหรือประมาณการคาใชจาย
ในการดํ าเนินการตามแผนไดเปล่ียนแปลงไป จนทํ าใหตองมีโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบ
ประมาณรายจายท่ีกํ าหนดไวในรายการตางๆ เพื่อใหสามารถดํ าเนินงานไดสอดคลองกับสถาน
การณท่ีเปล่ียนแปลงไปได ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ ขอ ๒๓ จึง
กํ าหนดใหมีกรณีการโอนเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจายได แตท้ังนี้ตองเปนการเปล่ียน
แปลงตามหลักการดังตอไปนี้

(๑) เพื่อแกไขปญหาในการดํ าเนินการ
(๒) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการ
(๓) เพื่อเพิ่มคุณภาพการใหบริการ
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(๔) เพื่อพัฒนาบุคลากร
(๕) เพื่อพัฒนาเทคโนโลยี หรือ

                             (๖) เพื่อสนับสนุนการบริหารงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัด

รวมทั้ง ตองมีความสอดคลองกับ :
(๑) เปาหมายการใหบริการกระทรวง และ
(๒) เปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติ

โดยตองคํ านึงถึง :
(๑) ประโยชนของประชาชน
(๒) ความประหยัด
(๓) ความคุมคา
(๔) ความโปรงใส

และตองไมทํ าให :
(๑) เปาหมายผลผลิตหรือโครงการตามแผนการปฏิบัติงานและแผน

การใชจายงบประมาณ หรือแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการเปล่ียนแปลงไปในทางที่ลดลงใน
สาระสํ าคัญ และ

(๒) คาสาธารณูปโภคคางชํ าระเม่ือส้ินปงบประมาณ

๖.๕ การโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจายตามอํ านาจของหัวหนา         
สวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจ

อํ านาจการโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจายของหัวหนาสวนราชการ
และรัฐวิสาหกิจตามระเบียบนี้ มี ๓ ลักษณะ ดังนี้

๖.๕.๑ ลักษณะที่ ๑ การโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจาย
ระหวางงบรายจาย และระหวางผลผลิตหรือโครงการ ภายใตแผนงบประมาณเดียวกัน
ประกอบดวย
                          (๑) การโอนงบประมาณรายจายของผลผลิตหรือโครงการใดไปผลผลิต
หรือโครงการอื่นภายในงบรายจายเดียวกัน ภายใตแผนงบประมาณเดียวกัน

(๒) การโอนเงินตางงบรายจายในผลผลิตหรือโครงการเดียวกัน ภาย
ใตแผนงบประมาณเดียวกัน

(๓) การเปล่ียนแปลงรายการ และหรือจํ านวนเงินของรายการที่
กํ าหนดไวภายใตงบรายจายของผลผลิตหรือโครงการ ภายใตแผนงบประมาณเดียวกัน
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ท้ังนี้ หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนารัฐวิสาหกิจอาจนํ าเงินนอกงบ

ประมาณมาสมทบการจัดซ้ือครุภัณฑและจัดจางทํ าส่ิงกอสรางท่ีมีราคาตอหนวยตํ่ ากวา ๑ ลาน
บาทและ ๑๐ ลานบาท ท่ีไดดํ าเนินการแลวแตไมอาจจัดหาไดดวยเหตุใดๆ ก็ตามก็ได ตามลํ าดับ

การโอนเปล่ียนแปลงฯ ตามระเบียบฯ ขอ ๒๔ นี้ เปนการมอบอํ านาจการ
บริหารงบประมาณรายจายเพื่อใหหัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจมีความยืดหยุนและ
คลองตัวสูง ในการจัดทํ าผลผลิตหรือโครงการตามเปาหมายที่ระบุในเอกสารประกอบพระราช
บัญญัติงบประมาณรายจาย หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม (หรือตามที่ไดรับ
การจัดสรรงบประมาณตามขอ ๖.๒) หรือเพื่อเพิ่มเติมเปาหมายผลผลิตหรือโครงการเดิมให
บรรลุเปาหมายการใหบริการกระทรวง หรือเปาหมายตามแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ โดย
ใหหัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจมีอํ านาจโอนเปลี่ยนแปลงฯ ตามหลักเกณฑและวิธี
การตาม (๑) (๒) และ (๓) ไดดวยตนเอง

ยกเวน :
• ตองไมกอใหเกิดรายการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ
• ตองไมเปนการกํ าหนดอัตราขาราชการใหม
• ตองไมเปนรายการคาท่ีดิน
• ตองไมเปนคาใชจายในการเดินทางไปราชการตางประเทศชั่ว

คราวที่ไมไดกํ าหนดไวในแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช
จายงบประมาณที่ไดรับความเห็นชอบจากสํ านักงบประมาณ
แลว

• ในกรณีท่ีเปนคาครุภัณฑ ราคาตอหนวยตั้งแต ๑ ลานบาท  
ขึ้นไป

• ในกรณีท่ีเปนคาส่ิงกอสราง ราคาตอหนวยตั้งแต ๑๐ ลานบาท
ขึ้นไป

                     อนึ่ง ในกรณีท่ีหัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจจะใชอํ านาจตาม
ระเบียบขอนี้ โอนเปล่ียนแปลงฯ เพื่อนํ าไปใชจายในงบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนท่ัวไป
การใชจายเงินอุดหนุนดังกลาวตองนํ าไปอุดหนุนใหแกนิติบุคคล เอกชน กิจการอันเปนสาธารณ
ประโยชน และองคกรตางๆ ท่ีมิใชสวนราชการ ใหถูกตองตามหลักการจํ าแนกรายจายตามงบ
ประมาณเทานั้น และตองเปนไปเพื่อการใหบริการสาธารณะ หรือไดมาซ่ึงประโยชนสาธารณะ
และตองติดตามผลการใชจายดวย
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                     ๖.๕.๒ ลักษณะที่ ๒ การโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจายที่
เหลือจายภายใตแผนงบประมาณเดียวกัน

การใหใชงบประมาณรายจายเหลือจาย เปนหลักการตามระบบงบ
ประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร ซ่ึงหากหัวหนาสวนราชการหรือหัวหนารัฐวิสาหกิจมี
กลยุทธและความสามารถในการบริหารงบประมาณรายจาย โดยการประหยัดคาใชจายในการ
ดํ าเนินงานลงได หรือจัดซ้ือจัดจางไดในราคาที่ถูกลง หรือการดํ าเนินการมีประสิทธิภาพทํ าให
เกิดการประหยัด หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนารัฐวิสาหกิจสามารถนํ างบประมาณรายจายเหลือ
จายนั้นไปใชได โดยในปจจุบันอาจนํ าไปกํ าหนดเปนกิจกรรม รายการใหม เปนคาครุภัณฑ หรือ
คาส่ิงกอสรางใหมได ซ่ึงในอนาคตอาจนํ าไปใชจายเปนเงินรางวัลแกบุคลากรของหนวยงานตาม
แนวทางการประเมินผลการปฏิบัติราชการที่บัญญัติไวในพระราชกฤษฎีการวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ก็ได

ความหมายของ “งบประมาณรายจายเหลือจาย” อาจกลาวได ๒ นัย
หากใชความหมายอยางกวาง จะหมายถึงงบประมาณรายจายท่ีไมไดมีการใชจาย ซ่ึงอาจหมายถึง
งบประมาณรายจายท่ีสวนราชการไดรับจัดสรรงบประมาณแลวแตไมไดใชจายหรือกอหนี้ผูกพัน
หรือยังไมไดเบิกจายไมวาดวยเหตุใดๆ เชน ไมสามารถดํ าเนินการไดทัน หรือหมดความจํ าเปนท่ี
จะตองใชจายแลว หรือเปนงบประมาณรายจายท่ีเหลือจากการท่ีไดดํ าเนินงานสํ าเร็จตามวัตถุ
ประสงคและเปาหมายแลวโดยใชงบประมาณรายจายตํ่ ากวาวงเงินท่ีไดรับ หรือบางกรณีอาจ
หมายถึงงบประมาณรายจายท่ีสํ านักงบประมาณยังไมไดจัดสรรงบประมาณดวย ซ่ึงความหมาย
อยางกวางดังกลาวนี้เปนความหมายที่ครอบคลุมถึงงบประมาณรายจายท่ีเหลืออยูทุกกรณี

สํ าหรับ “งบประมาณรายจายเหลือจาย” ตามระเบียบวาดวยการบริหาร
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ มิไดมีการกํ าหนดความหมายไวเปนการเฉพาะ แตมีคํ าขยายความไว
ในขอ ๒๕ โดยระบุวา “งบประมาณรายจายเหลือจายในแผนงบประมาณเดียวกันจากการดํ าเนิน
งานบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายผลผลิตหรือโครงการ ตามที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ
หรือจากการจัดซ้ือจัดจางแลว” ดังนั้น ความหมายของ “งบประมาณรายจายเหลือจาย” ตาม
ระเบียบนี้ จึงเปนความหมายอยางแคบ โดยหมายถึงเฉพาะงบประมาณรายจายเหลือจายจากการ
ดํ าเนินงานบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย หรือจากการจัดซ้ือจัดจางแลว ซ่ึงเจตนารมณของ
ระเบียบฉบับนี้ มีความประสงคจะใหหัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจสามารถนํ าเงิน
เหลือจายไปใชไดอยางคลองตัว โดยไมตองรอสรุปผลการใชจายเม่ือส้ินปงบประมาณ
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ตามระเบียบนี้ หัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจมีอํ านาจโอน

เปล่ียนแปลงงบประมาณรายจายเหลือจายไปใชจายเปนรายจายใดๆ ไดดวยตนเอง โดยตอง
ตรวจสอบตามหลักเกณฑและวิธีการ ดังนี้
                            (๑) ตองเปนรายการงบประมาณรายจายท่ีไดรับการจัดสรรงบ
ประมาณ หรือไดรับอนุมัติใหโอนเปล่ียนแปลงฯ แลว
                            (๒) ไดดํ าเนินการจนบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายแลว หรือเม่ือ
ประมาณการคาใชจายแลว หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนารัฐวิสาหกิจใหการรับรองวาสามารถ
ดํ าเนินการไดบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายตามที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ หรือไดรับ
อนุมัติจากการโอนเปลี่ยนแปลงฯ

(๓) ไดดํ าเนินการจัดซ้ือจัดจางแลว
(๔) หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนารัฐวิสาหกิจสามารถนํ าไปใชจาย

เปนรายการใดๆ ก็ได
ยกเวน :

• ตองไมเปนรายการคาท่ีดิน
• ตองไมเปนรายการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ
• ตองไมมีหนี้คาสาธารณูปโภคคางชํ าระเม่ือส้ินปงบประมาณ
• ตองไมมีคาใชจายท่ีจํ าเปนตองจายตามขอผูกพันสัญญา เชน

คาเพิ่มคางานตามสัญญาแบบปรับราคาได (คา K) คางชํ าระ
                     อนึ่ง ในกรณีท่ีหัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจจะใชอํ านาจตาม
ระเบียบขอนี้ โอนเปล่ียนแปลงฯ เพื่อนํ าไปใชจายในงบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนท่ัวไป
การใชจายเงินอุดหนุนดังกลาวตองนํ าไปอุดหนุนใหแกนิติบุคคล เอกชน กิจการอันเปนสาธารณ
ประโยชน และองคกรตางๆ ท่ีมิใชสวนราชการ ใหถูกตองตามหลักการจํ าแนกรายจายตามงบ
ประมาณเทานั้น และตองเปนไปเพื่อการใหบริการสาธารณะ หรือไดมาซ่ึงประโยชนสาธารณะ
และตองติดตามผลการใชจายดวย

                     ๖.๕.๓ ลักษณะที่ ๓ การโอนเปลี่ยนแปลงเพ่ิมวงเงินคาครุภัณฑ และสิ่ง
กอสรางที่ไมสามารถจัดหาได ภายใตแผนงบประมาณเดียวกัน

รายการครุภัณฑ และส่ิงกอสราง ซ่ึงมีวงเงินงบประมาณรายจายหรือ
ราคาตอหนวยเกินกวา ๑ ลานบาท และ ๑๐ ลานบาทตามลํ าดับ เม่ือดํ าเนินการจัดหาแลว ผล
การจัดซ้ือจัดจางอาจมีราคาสูงกวาวงเงินงบประมาณรายจาย ดังนั้น เพื่อใหหัวหนาสวนราชการ
และหัวหนารัฐวิสาหกิจสามารถบริหารงบประมาณรายจายเพื่อจัดซ้ือจัดจางไดดวยตนเอง ตาม
หลักเกณฑดังตอไปนี้
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(๑) ตองเปนรายการครุภัณฑ และส่ิงกอสรางท่ีไดรับการจัด

สรรงบประมาณ หรือไดรับอนุมัติใหโอนเปล่ียนแปลงฯ แลว
(๒) ตองไมเปนรายการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ
(๓) ตองดํ าเนินการจัดซ้ือจัดจางแลว แตไมอาจจัดหาไดดวย

เหตุใดๆ ก็ตาม
(๔) รายการที่จัดซ้ือจัดจาง ใหหมายถึง ครุภัณฑ หรือส่ิงกอ

สรางหนึ่งหนวยเปนหนึ่งรายการ
                                       ตัวอยาง : คาครุภัณฑ เครื่องวัดการดูดกลืนแสง ๖ เครื่อง
๖,๐๓๗,๘๐๐ บาท การจัดซ้ือหนึ่งหนวย หมายถึง ๑ เครื่อง

(๕) ใหโอนเปล่ียนแปลงฯ เพิ่มวงเงินไดไมเกินรอยละ ๑๐ ขอ
งวงเงินท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณ

(๖) วงเงินงบประมาณที่จะโอนเปล่ียนแปลงฯ มาเพิ่มตองเปน
งบรายจายตางๆ ของผลผลิตหรือโครงการใดๆ ภายใตแผนงบประมาณเดียวกัน

(๗) ในกรณีท่ีจะนํ าเงินนอกงบประมาณมาเพิ่ม ใหเพิ่มไดไม
เกินรอยละ ๑๐ ของวงเงินท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณ
                                       ตัวอยาง : คาครุภัณฑ เครื่องวัดการดูดกลืนแสง ๑ เครื่อง
วงเงินท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณ ๑,๐๐๖,๓๐๐ บาท สมมติวาจัดซ้ือไดในราคา ๑,๑๐๖,๙๓๐
บาท สูงกวาวงเงินท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณรอยละ ๑๐ เปนจํ านวนเงิน ๑๐๐,๖๓๐ บาท หากจะ
โอนเปล่ียนแปลงฯ งบรายจายตางๆ ของผลผลิตหรือโครงการใดๆ ภายใตแผนงบประมาณเดียว
กันมาเพิ่ม ก็สามารถเพิ่มไดในวงเงิน ๑๐๐,๖๓๐ บาท หรือหากมีเงินนอกงบประมาณมาเพิ่ม       
ก็สามารถเพิ่มไดในวงเงิน ๑๐๐,๖๓๐ บาท เชนเดียวกัน

(๘) ในกรณีท่ีรายการครุภัณฑ หรือส่ิงกอสรางท่ีไมสามารถจัด
หาไดนั้น มีเงินนอกงบประมาณสมทบอยูแลว ใหใชเงินนอกงบประมาณไปเพิ่มไดไมเกิน   รอย
ละ ๑๐ ของวงเงินรายการนั้น
                                       ตัวอยาง : จากขอ (๗) ครุภัณฑดังกลาวใชจายจากเงินงบ
ประมาณ ๙๐๖,๙๓๐ บาท และมีเงินนอกงบประมาณสมทบอยูแลว ๒๐๐,๐๐๐ บาท ใหใชเงิน
นอกงบประมาณเพิ่มไดในวงเงิน ๑๐๐,๖๓๐ บาท

แตหากเงินนอกงบประมาณมีไมเพียงพอและจะใชเงินงบ
ประมาณไปเพิ่ม ใหเพิ่มไดไมเกินรอยละ ๑๐ ของวงเงินในสวนท่ีเปนงบประมาณรายจายรายการ
นั้น
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                                       ตัวอยาง : จากขอ (๗) ตองใชเงินงบประมาณรายจายเพิ่ม
ไดมากท่ีสุดในวงเงิน ๙๐,๖๙๓ บาท (รอยละ ๑๐ ของวงเงินท่ีเปนเงินงบประมาณรายจาย คือ
๙๐๖,๙๓๐ บาท) และใชเงินนอกงบประมาณไดอยางนอยอีก ๑๘,๖๑๔ บาท

การโอนเปล่ียนแปลงฯ ท้ัง ๓ ลักษณะดังกลาวขางตน หัวหนาสวนราชการและ
หัวหนารัฐวิสาหกิจสามารถเลือกใชลักษณะใดลักษณะหนึ่งตามหลักเกณฑและวิธีการของแตละ
ลักษณะ ในการดํ าเนินการโอนเปล่ียนแปลงไดดวยตนเอง เพื่อใหการบริหารงบประมาณรายจาย
ของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจมีความรวดเร็ว ยืดหยุนและคลองตัวสูงใหเกิดประโยชนสูงสุด
และคุมคา  โดยไมตองขอทํ าความตกลงกับสํ านักงบประมาณ อยางไรก็ตามหัวหนาสวนราชการ
และหัวหนารัฐวิสาหกิจตองตรวจสอบความถูกตองอยางเครงครัด เพื่อมิใหเกิดกรณีเงินขาดบัญชี
ซ่ึงนอกจากมีความผิดทางวินัยแลว อาจตองรับผิดชดใชเงินตามนัยมาตรา ๒๖ แหงพระราช
บัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ อีกดวย

อนึ่ง เม่ือหัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจไดดํ าเนินการโอนเปลี่ยน
แปลงฯ แลว ใหจัดทํ าและสงรายงานการโอนเปลี่ยนแปลงฯ ดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐโดย
ไมชักชา แตอยางชาตองไมเกิน ๑๕ วันนับแตวันท่ีโอนเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจาย

๖.๕.๔ สํ านักงบประมาณอาจกํ าหนดหลักเกณฑหรือวิธีปฏิบัติเพื่อกํ าหนด
ขอบเขต หรือขอจํ ากัดการโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจายตามขอ ๖.๕.๑ และการ
ใชงบประมาณเหลือจายตามขอ ๖.๕.๒ ไดตามความจํ าเปน

๖.๖ การโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจายที่ตองขอตกลงกับสํ านักงบ
ประมาณ

การโอนและหรือเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจายท่ีไดรับการจัดสรรงบ
ประมาณแลว นอกเหนือจากท่ีไดมอบอํ านาจและความรับผิดชอบใหกับหัวหนาสวนราชการและ
หัวหนารัฐวิสาหกิจตามระเบียบนี้ หากสวนราชการและรัฐวิสาหกิจมีความจํ าเปนตองโอนเปล่ียน
แปลงฯ ใหขอทํ าความตกลงกับสํ านักงบประมาณตามนัยมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราช
บัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และท่ีแกไขเพิ่มเติม ท่ีบัญญัติไววา “รายจายท่ีกํ าหนด
ไวในรายการใด สํ าหรับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประ
จํ าป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม ...ฯ... จะโอนหรือนํ าไปใชในรายการอื่น
มิได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากผูอํ านวยการ แตผูอํ านวยการจะอนุญาตมิไดในกรณีท่ีเปนผลให
เพิ่มรายจายประเภทเงินราชการลับ หรือเปนงาน หรือโครงการใหม เวนแตจะไดรับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรี” โดยใหหัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจดํ าเนินการตามหลักเกณฑและ
วิธีการ ดังตอไปนี้
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(๑) วิเคราะหความจํ าเปนในการขอโอนเปลี่ยนแปลงฯ ใหสอดคลอง

กับหลักการสํ าคัญของการโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจาย ตามขอ ๖.๔
(๒) ในกรณีท่ีการโอนเปล่ียนแปลงมีผลทํ าใหตองปรับปรุงแผนการ

ปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณดวย ก็ใหดํ าเนินการขอทํ าความตกลงกับสํ านักงบ
ประมาณไปพรอมกัน

(๓) ใหจัดทํ าและรับสงขอมูลการปรับปรุงแผนฯ ตาม (๑) และการ
โอนเปล่ียนแปลงฯ ตาม (๒) ดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ (GFMIS) พรอมจัดทํ าเปน
หนังสือและสงเพื่อขอทํ าความตกลงกับสํ านักงบประมาณดวย

(๔) การใหความเห็นชอบแผนฯ และการอนุมัติโอนเปล่ียนแปลงฯ
สํ านักงบประมาณจะทํ าเปนหนังสือ และจัดสงขอมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ (GFMIS)

(๕) การพิจารณาใหความเห็นชอบแผนฯ และการอนุมัติโอนเปล่ียน
แปลงฯ ของเจาหนาท่ีสํ านักงบประมาณ ตองวิเคราะหความจํ าเปนใหสอดคลองกับหลักการ
สํ าคัญของการโอนเปลี่ยนแปลงฯ ตามขอ (๑) ดวย

อนึ่ง การนํ าเงินงบประมาณรายจายปงบประมาณปจจุบันไปสมทบกับ
เงินงบประมาณรายจายในปท่ีลวงมาแลว ท่ีไดรับอนุมัติจากกระทรวงการคลังใหกันเงินไวเบิกจาย
เหล่ือมปงบประมาณ ใหขอทํ าความตกลงกับสํ านักงบประมาณกอนดวย

๖.๗ การโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจายที่ตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐ
มนตรีกอน

ตามนัยมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๐๒ และท่ีแกไขเพิ่มเติม อางแลวในขอ ๖.๖ ในกรณีการโอนเปล่ียนแปลงฯ ท่ีเปนผลใหเพิ่ม
รายจายประเภทเงินราชการลับ หรือเปนงาน หรือโครงการใหม ตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐ
มนตรีกอน

ตามนัยพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙
ท่ีนํ าเสนอตอรัฐสภา ไดใช “แผนงบประมาณ” เปนรายการขออนุมัติการใชจายเงินแผนดินแทน
“แผนงาน” ซ่ึง “แผนงบประมาณ” นั้น มีความเชื่อมโยงกับ “ประเด็นยุทธศาสตรหลัก” ของ
แผนการบริหารราชการแผนดิน ๔ ป ของรัฐบาลตามมติคณะรัฐมนตรีและท่ีไดประกาศใน    
ราชกิจจานุเบกษาแลว เม่ือวันท่ี ๑๒ เมษายน ๒๕๔๘ ประกอบกับคํ าวา “งานใหม” ตามนัย
มาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ นั้น หมายถึง “แผนงาน” ตาม
โครงสรางแผนงาน ดังนั้น ในกรณีการโอนเปล่ียนแปลงฯ ขาม “แผนงบประมาณ” ในระเบียบฯ
นี้ จึงเปนการโอนเปล่ียนแปลงฯ ท่ีมีผลกระทบตอเปาหมายของประเด็นยุทธศาสตรหลักท่ีคณะ
รัฐมนตรีอนุมัติไว จึงตองขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอน

ตามนัยมาตรา ๑๘ แหงพระราชกฤษฎีการวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติวา “เม่ือมีการกํ าหนดงบประมาณรายจายประจํ าปตาม
แผนปฏิบัติราชการของสวนราชการใดแลว การโอนงบประมาณจากภารกิจหนึ่งตามท่ีกํ าหนดใน
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แผนปฏิบัติราชการไปดํ าเนินการอยางอื่น ซ่ึงมีผลทํ าใหภารกิจเดิมไมบรรลุเปาหมาย หรือนํ าไป
ใชในภารกิจใหมท่ีมิไดกํ าหนดในแผนปฏิบัติราชการ จะกระทํ าไดตอเม่ือไดรับอนุมัติจากคณะรัฐ
มนตรีใหปรับแผนปฏิบัติราชการใหสอดคลองกันแลว” ดังนั้น เม่ือการจัดทํ าแผนปฏิบัติราชการ
ของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจไดยึดหลักการเชื่อมโยงภารกิจกับ “ประเด็นยุทธศาสตรหลัก”
ของแผนการบริหารราชการแผนดิน ๔ ปของรัฐบาล การโอนเปล่ียนแปลงฯ ขาม “ประเด็นยุทธ
ศาสตรหลัก” จึงตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีใหปรับแผนปฏิบัติราชการกอน

อนึ่ง สํ าหรับความหมายของคํ าวา “โครงการใหม” ตามนัยมาตรา ๑๙ วรรค
หนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ นั้น โครงการ หมายถึง โครงการที่แทจริง ซ่ึงตอง
ประกอบดวยองคประกอบตามขอ ๔.๑๐ อยางครบถวน และตองเปนโครงการพิเศษตาม
นโยบายใหมท่ีไมไดกํ าหนดไวในแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป ตามนัยมาตรา ๑๘ แหงพระราช
กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖

ดังนั้น จึงสรุปไดวาการโอนเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจายท่ีตองไดรับ
อนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอน คือการโอนเปล่ียนแปลงฯ  ดังตอไปนี้
                                (๑) การโอนเปล่ียนแปลงฯ ท่ีเปนผลทํ าใหเกิดรายจายประเภทเงิน
ราชการลับ
                                (๒) การโอนเปล่ียนแปลงฯ ขาม “แผนงบประมาณ” ในภารกิจท่ี
ไมไดกํ าหนดไวในแผนปฏิบัติราชการ
                                (๓) การโอนเปล่ียนแปลงฯ ท่ีเปนผลทํ าใหเกิดรายจายประเภท
โครงการใหมพิเศษที่เกิดขึ้นจากนโยบายใหมท่ีไมไดกํ าหนดไวในแผนปฏิบัติราชการประจํ าป

อยางไรก็ตาม การโอนเปล่ียนแปลงฯ ตาม (๒) และ (๓) สวนราชการและรัฐ
วิสาหกิจตองดํ าเนินการปรับแผนปฏิบัติราชการ ตามนัยมาตรา ๑๘ วรรคสอง และวรรคสาม
แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ดวย
คือ กอนการขอโอนเปลี่ยนแปลงฯ หัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจจะตองดํ าเนินการ
ปรับแผนปฏิบัติราชการ ตามหลักเกณฑและวิธีการ ดังนี้

           (๑) ตองตรวจสอบวาเปนงานหรือภารกิจใด (หมายถึง “แผนงบ
ประมาณ” ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙)

- ท่ีไมอาจดํ าเนินการตามวัตถุประสงคตอไปได
- ท่ีหมดความจํ าเปน
- ท่ีไมเปนประโยชน
- หากดํ าเนินการตอไปจะตองเสียคาใชจายเกินความจํ าเปน
- มีความจํ าเปนอยางอื่นอันไมอาจหลีกเล่ียงได ท่ีจะตอง
   เปล่ียนแปลงสาระสํ าคัญของแผนปฏิบัติราชการ
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                                (๒) เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหปรับแผนปฏิบัติราชการแลว  
ใหดํ าเนินการแกไขแผนการบริหารราชการแผนดินใหสอดคลองกันดวย
                   เม่ือคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติใหปรับแผนปฏิบัติราชการแลว ใหหัวหนา   
สวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจจัดทํ าและสงขอมูลการโอนเปล่ียนแปลงดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส พรอมจัดทํ าหนังสือสงเพื่อขอทํ าความตกลงในการโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบ
ประมาณรายจายตอไป
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บทที่ ๗. การบริหารงบประมาณรายจายงบกลาง

งบประมาณรายจายงบกลาง เปนรายการงบประมาณรายจายท่ีแยกตางหากจากงบ
ประมาณรายจายสํ าหรับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ โดยปกติกํ าหนดไวเพื่อใชจายในหลายกรณี
เชน (๑) กรณีเปนงบบุคลากรท่ีทุกหนวยงานใชจายในรายการเดียวกันรวมกัน เชน เงินเบี้ยหวัด
บํ าเหน็จ บํ านาญ เงินชวยเหลือขาราชการ ลูกจางและพนักงานของรัฐ เปนตน (๒) เปนคาใช
จายตามนโยบายและโครงการพิเศษของรัฐบาล เชน คาใชจายในการชํ าระหนี้กองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง คาใชจายการจัดงานฉลองสิริราชสมบัติครบ ๖๐ ป และคาใชจายในการพัฒนาศักย
ภาพหมูบานและชุมชน เปนตน (๓) เปนคาใชจายในกรณีท่ียังไมสามารถกํ าหนดเปาหมายหรือ
วงเงินคาใชจายไวลวงหนาได เชน เงินสํ ารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจํ าเปน คาใชจายตามโครง
การอันเนื่องมาจากพระราชดํ าริ เปนตน หรือ (๔) เปนคาใชจายในการปรับยุทธศาสตรและ
นโยบายเพื่อตอบสนองใหทันกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลง เชน คาใชจายเพื่อปรับกลยุทธและ
รองรับการเปล่ียนแปลง เปนตน ซ่ึงตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และท่ี
แกไขเพิ่มเติม มาตรา ๑๙ วรรคสอง บัญญัติไววา “รายจายตางๆ ท่ีกํ าหนดไวในงบกลาง ใหผู
อํ านวยการมีอํ านาจจัดสรรใหสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเบิกจายโดยตรง หรือเบิกจายในราย
การตางๆ ของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจนั้นๆ ไดตามความจํ าเปน”

โดยปกติงบประมาณรายจายงบกลางมิไดกํ าหนดไวสํ าหรับสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
ใดโดยเฉพาะ ดังนั้น เม่ือสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจํ าเปนตองใชงบประมาณรายจาย
งบกลางรายการใดๆ ใหทํ าความตกลงกับสํ านักงบประมาณเปนกรณีไป และเม่ือไดรับอนุมัติให
ใชงบประมาณรายจายงบกลางใดแลว สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจนั้นตองรับผิดชอบในการ
บริหารงบประมาณรายจายงบกลางรายการนั้น รวมทั้ง ตองมีการลงทะเบียนทรัพยสิน และบํ ารุง
รักษา หรือดํ าเนินการอื่นใดตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และหลัก
เกณฑตางๆ เชนเดียวกับการบริหารงบประมาณรายจายสํ าหรับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจนั้นๆ
ดวยทุกประการ

ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ ลักษณะ ๓ ไดกํ าหนดหลักเกณฑ
และวิธีการในการบริหารงบประมาณงบประมาณรายจายงบกลางไว ดังนี้

๗.๑ การจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลาง จํ าแนกเปน ๒ ประเภท ดังนี้
๗.๑.๑ งบประมาณรายจายงบกลาง รายการที่ตองจายตามสิทธิของ

บุคลากรภาครัฐ ตามระเบียบฯ ขอ ๒๙ รวม ๗ รายการ ไดแก
(๑) เงินเบี้ยหวัด บํ าเหน็จ บํ านาญ
(๒) เงินชวยเหลือขาราชการ ลูกจางและพนักงานของรัฐ

                              (๓) เงินเล่ือนขั้น เล่ือนอันดับเงินเดือนและเงินปรับวุฒิขาราชการ
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(๔) เงินสํ ารอง เงินสมทบและเงินชดเชยของขาราชการ
(๕) เงินสมทบของลูกจางประจํ า

                     (๖) คาใชจายในการรักษาพยาบาลขาราชการ ลูกจางและพนักงาน   
ของรัฐ
                     (๗) คาใชจายการปรับเงินคาตอบแทนบุคลากรภาครัฐ

สํ านักงบประมาณจะจัดสรรงบประมาณใหกับกรมบัญชีกลาง ตามวงเงินท่ีระบุไว
ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป หรืองบประมาณรายจายเพิ่มเติม เพื่อให    สวน
ราชการตางๆ ขอเบิกจายกับกรมบัญชีกลางไดตามจํ านวนที่ตองจายจริง

ท้ังนี้ รายการตาม (๑) (๒) (๔) (๕) (๖) และ (๗) ใหเบิกจายโดยตรง สวน
รายการตาม (๓) ใหโอนไปตั้งจายในงบบุคลากรประเภทเงินเดือน และคาจางประจํ าของแผน
งบประมาณ ผลผลิตหรือโครงการใดๆ ในงบประมาณรายจายของสวนราชการแลวแตกรณี

๗.๑.๒ งบประมาณรายจายงบกลาง รายการอื่นๆ ตามระเบียบฯ ขอ ๓๐
หากสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจํ าเปนตองใชจายงบประมาณรายจายงบกลางรายการ
ใด ใหทํ าความตกลงกับสํ านักงบประมาณ โดยใหแสดงรายละเอียด ดังนี้

(๑) ชื่อรายการงบประมาณรายจายงบกลางที่จะขอใช
(๒) ชื่อแผนงบประมาณ
(๓) ชื่อผลผลิต หรือโครงการ หรือรายการ
(๔) งบรายจายท่ีจะใชจาย
(๕) จํ านวนเงินท่ีจํ าเปนตองใชจาย
(๖) เปาหมายการใหบริการกระทรวง
(๗) แผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ (ถามี)
(๘) แผนการใชจายเงินงบกลางเปนรายเดือนอยางชัดเจน
(๙) เหตุผลความจํ าเปน
(๑๐) รายละเอียดอื่นใดตามที่สํ านักงบประมาณกํ าหนดเพิ่มเติมเพื่อ

ประกอบการพิจารณาไดอยางถูกตองย่ิงขึ้นตามความจํ าเปน (ใหสอบถามจากเจาหนาท่ีสํ านักงบ
ประมาณที่รับผิดชอบ)

(๑๑) สํ านักเบิกท่ีจะเบิกจาย
ใหหัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจท่ีขอใชงบประมาณรายจายงบ

กลางตามระเบียบฯ ขอ ๓๐ รับผิดชอบดํ าเนินการตามที่กํ าหนดในระเบียบฯ ขอ ๖ วรรคหนึ่ง
อยางเครงครัดดวย ท้ังนี้ หมายถึง การดํ าเนินการเตรียมความพรอมในการใชจายหรือกอหนี้ผูก
พันไวลวงหนาตามสมควรเชนเดียวกับงบประมาณรายจายสํ าหรับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ
ดวย
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สํ านักงบประมาณจะจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางใหสวนราชการหรือรัฐ

วิสาหกิจท่ีสํ านักเบิกท่ีขอเบิกจาย โดยจะจัดทํ าเปนหนังสือและจัดสงดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภาค
รัฐ และใหถือวาวันท่ีไดจัดสงเอกสารอิเล็กทรอนิกสดังกลาวเปนวันท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณ
รายจายงบกลาง

๗.๒ การใชรายจายงบกลาง
การบริหารงบประมาณรายจายงบกลาง ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจนํ าเอา

ความที่กํ าหนดในลักษณะ ๑ ลักษณะ ๒ หมวด ๒ หมวด ๓ และหมวด ๔ มาบังคับใชโดย
อนุโลม คือ ใหนํ าเอาความในสวนท่ีเกี่ยวของมาบังคับใชกับการบริหารงบประมาณรายจายงบ
กลางดวย ไดแก

(๑) ลักษณะ ๑ บททั่วไป (อานรายละเอียดในบทที่ ๕)
                    (๒) ลักษณะ ๒ การบริหารงบประมาณรายจายสํ าหรับสวนราชการและรัฐ
วิสาหกิจ

หมวด ๒ การจัดสรรงบประมาณรายจาย (อานรายละเอียดขอ ๖.๒)
หมวด ๓ การใชรายจายจากงบประมาณรายจาย (อานรายละเอียดขอ

๖.๓)
หมวด ๔ การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณรายจาย (อานรายละเอียด

ขอ ๖.๔ และ ๖.๕)
ยกเวน :

งบประมาณรายจายงบกลางที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณที่เหลือจาย
จากการใชจายจนบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายผลผลิต โครงการ หรือรายการ และหรือหลัง
จากการจัดซ้ือจัดจางแลว ใหนํ าสงคืนคลัง

งบประมาณรายจายงบกลางเหลือจายตามขอนี้ เปนความหมายอยาง
กวาง คือ เหลือจากไมไดใชจายหรือไมไดกอหนี้ผูกพัน หรือยังไมไดเบิกจายไมวาดวยเหตุใด เชน
ไมสามารถดํ าเนินการไดทัน หรือหมดความจํ าเปนท่ีจะตองใชจายแลว รวมทั้งเหลือจายจากการท่ี
ไดดํ าเนินงานสํ าเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายแลว

เวนแต :
 ในกรณีท่ีมีความจํ าเปนจะตองนํ าไปใชจายในรายการอื่นๆ ใหทํ าความ

ตกลงกับสํ านักงบประมาณกอน
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บทที่ ๘. การรายงานผล

เพื่อประโยชนในการติดตามและประเมินผล ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดใหมี
ระบบการรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณ และใหจัดทํ ารายงาน ดังนี้

๘.๑ รายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณ
(๑) ใหรายงาน

- ตามเกณฑการวัดของตัวชี้วัดผลสํ าเร็จตามที่กํ าหนดไว หรือ
- ตามที่ไดตกลงไวกับสํ านักงบประมาณ หรือ
- ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ

(๒) โดยระบุปญหา อุปสรรค และเสนอแนวทางแกไข
(๓) ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการจัดทํ าแผน/ผลการปฏิบัติงานและการใช

จายงบประมาณ (ในภาคผนวก ค.)
(๔) ใหจัดทํ าและสงดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ เม่ือส้ินระยะเวลาในแตละ

ไตรมาสภายในสิบหาวันนับตั้งแตวันส้ินไตรมาส

๘.๒ รายงานประจํ าปที่แสดงถึงความสํ าเร็จในการปฏิบัติงานของสวนราชการและรัฐ
วิสาหกิจ ท่ีเชื่อมโยงกับเปาหมายการใหบริการกระทรวง โดยมีตัวชี้วัดท่ีชัดเจนสงใหสํ านักงบ
ประมาณภายในหกสิบวันนับตั้งแตวันส้ินปงบประมาณ

๘.๓  สํ าหรับหนวยงานในกํ ากับของรัฐ องคการมหาชน และรัฐวิสาหกิจ ใหจัดทํ าราย
งานทางการเงินตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีสํ านักงบประมาณกํ าหนดดวย

๘.๔ ในกรณีท่ีสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจไมสงรายงานตามระยะเวลาที่กํ าหนดโดยไมมี
เหตุผลอันควร ใหหัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจแสดงเหตุผลความจํ าเปนตอผู
อํ านวยการสํ านักงบประมาณดวย

๘.๕ สํ านักงบประมาณจะรายงานผลตอนายกรัฐมนตรี ในกรณีท่ีสวนราชการหรือรัฐ
วิสาหกิจไมปฏิบัติการหรือไมอาจปฏิบัติการใหเปนไปตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจาย
งบประมาณ

๘.๖ สํ านักงบประมาณจะรายงานผลการติดตามและประเมินผลการดํ าเนินงานตอคณะ
รัฐมนตรี และจะใชผลการปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณประกอบในการจัดทํ างบ
ประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณตอไปดวย

-------------------
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ขั้นตอนการบริหารงบประมาณรายจาย

(กรณี : การบริหารงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙)
ปงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๔๘

ปงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๔๙รายการ

(หนวยงานท่ีเก่ียวของ) ก.ค.-ก.ย. ต.ค.-ธ.ค. ม.ค.-มี.ค. เมษ.-มิย. ก.ค.-ก.ย.
๑. เตรียมความพรอมใน
การใชจายงบประมาณ
(สรก., รสก. รวมกับ สงป.)

เม่ือราง พ.ร.บ.
ผาน สส.
วาระท่ี ๑

๒. เตรียมการวางแผน
การปฏิบัติงาน
(สรก., รสก. รวมกับ สงป.)

เม่ือราง พ.ร.บ.
ผาน สส.
วาระท่ี ๑

๓. จัดทํ าและสง
แผนการปฏิบัติงาน
และแผนการใชจายฯ
(สรก., รสก. รวมกับ สงป.)

เม่ือราง พ.ร.บ.
ผาน สส.

วาระที่ ๓ และ
จัดสง ๑๕ ก.ย.

๔. เร่ิมตนดํ าเนินการ
จัดซื้อจัดจาง
(สรก., รสก.)

เม่ือราง พ.ร.บ.
ผาน สส.
วาระที่ ๓

ลงนามในสัญญา
เม่ือไดรับจัดสรร
งบประมาณ

๕. การจัดสรรงบประมาณ
สํ าหรับสวนราชการและรัฐ
วิสาหกิจ
(สงป.)

เม่ือ พ.ร.บ.
มีผลบังคับใช
เต็มตามจํ านวน
ท่ีรัฐสภาอนุมัติ

๖. ปรับปรุงแผนฯและ
โอนเปล่ียนแปลงฯ
(สรก., รสก. และ สงป.)

เม่ือ
มีความจํ าเปน

เม่ือ
มีความจํ าเปน

เม่ือ
มีความจํ าเปน

เม่ือ
มีความจํ าเปน

๗. การจัดสรรงบกลาง
ตามสิทธิ (สงป. กับ บก.)

จัดสรรให
กรมบัญชีกลาง

๘. การจัดสรร
งบกลางรายการอื่นๆ
(สรก., รสก. และ สงป.)

เม่ือ
สวนราชการฯ
ขอจัดสรร

เม่ือ
สวนราชการฯ
ขอจัดสรร

เม่ือ
สวนราชการฯ
ขอจัดสรร

เม่ือ
สวนราชการฯ
ขอจัดสรร

๙. การรายงานผลการปฏิบัติ
งานและการใชจายฯ
(สรก., รสก.)

เม่ือส้ินไตรมาส
ภายใน ๑๕ วัน

เม่ือส้ินไตรมาส
ภายใน ๑๕ วัน

เม่ือส้ินไตรมาส
ภายใน ๑๕ วัน

๑๐. รายงานประจํ าป
(สรก., รสก.)

เม่ือส้ินปงบ
ประมาณภายใน

๖๐ วัน
จัดทํ าและรับสงดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ (GFMIS)/การโอนและจัดสรรงบกลางดวยหนังสือและ GFMIS

หมายเหตุ : สรก : สวนราชการ, รสก. : รัฐวิสาหกิจ, สงป. : สํ านักงบประมาณ, บก. : กรมบัญชีกลาง


