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พระราชบัญญัติ 
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  (ฉบับที่  ๕) 

พ.ศ.  ๒๕๕๑ 
 

 

ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร. 
ใหไว  ณ  วันที่  ๑๓  กุมภาพนัธ  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

เปนปที่  ๖๓  ในรัชกาลปจจุบัน 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ   

ใหประกาศวา 

โดยที่ เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ดังตอไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา  “พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๑” 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป 
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มาตรา ๓ ให เพิ่มบทนิยามคําวา   “ประโยชนแกสวนรวม”  ตอจากบทนิยามคําว า   

“สัญญาทางปกครอง”  ในมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

““ประโยชนแกสวนรวม”  หมายความวา  ประโยชนตอสาธารณะหรือประโยชนอันเกิดแก 

การจัดทําบริการสาธารณะหรือการจัดใหมีส่ิงสาธารณูปโภค  หรือประโยชนอื่นใดที่เกิดจากการ

ดําเนินการหรือการกระทําที่มีลักษณะเปนการสงเสริม  หรือสนับสนุนแกประชาชนเปนสวนรวม   

หรือประชาชนสวนรวมจะไดรับประโยชนจากการดําเนินการหรือการกระทํานั้น” 

มาตรา ๔ ใหยกเลิกความในมาตรา  ๕๑  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ 

วิธพีิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา  ๕๑  การฟองคดีตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  ใหย่ืนฟองภายในหนึ่งป  และการฟองคดี

ตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๔)  ใหย่ืนฟองภายในหาป  นับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี  

แตไมเกินสิบปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี” 
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก  สุรยุทธ  จุลานนท 

นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหต ุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  โดยที่เม่ือศาลปกครองไดเปดทําการแลวทําให

มีการแยกสัญญาทางปกครองออกจากสัญญาทางแพงนับวามีผลความสําคัญอยางยิ่ง  ท้ังในเรื่องของศาลที่มี 

เขตอํานาจเหนือคดี  กฎหมายสารบัญญัติและกฎหมายวิธีสบัญญัติท่ีจะนํามาใชในคดีนั้น  สัญญาทางปกครอง 

จึงเปนหลักเกณฑใหมท่ีแมแตนักกฎหมายยังถกเถียงเพื่อคนหาความหมายแนวทางที่เหมาะสมหรือควรจะเปน  

ในแตละปหนวยงานของรัฐไดทําสัญญากับเอกชนหรือกับหนวยงานของรัฐดวยกันในกิจกรรมที่หลากหลาย   

ตั้งแตกิจกรรมขนาดเล็กจนถึงโครงการขนาดใหญ  เชน  สัญญาจัดซ้ือวัสดุอุปกรณตาง ๆ  สัญญาจางกอสรางอาคาร  

ถนนหรือส่ิงปลูกสรางอ่ืน ๆ  สัญญาสัมปทาน ฯลฯ  หากนับรวมมูลคาตามสัญญาเหลานี้จะเกี่ยวของกับ 

เงินงบประมาณแผนดินจํานวนมาก  แตเนื่องจากการฟองคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองตามมาตรา  ๙  

วรรคหนึ่ง  (๔)  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ใหยื่นฟองคดี

ภายในหนึ่งป  นับแตวันท่ีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี  แตไมเกินสิบปนับแตวันท่ีมีเหตุแหงการฟองคดี  

ซ่ึงเดิมสัญญาดังกลาวมีอายุความถึงสิบปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  เม่ือไดมีการตีความสัญญา 

โดยศาลปกครองหรือคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาลวาเปนสัญญาประเภทใด  หากตคีวามวา

เปนสัญญาทางปกครองจะทําใหกําหนดระยะเวลาในการฟองคดีลดเหลือเพียงหนึ่งป  เปนเหตุใหระยะเวลาฟองคดี

ส้ันลงโดยผลของกฎหมายตามมาตรา  ๕๑  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  สมควรแกไขระยะเวลาฟองคดีดังกลาวใหยาวขึ้น  นอกจากนั้นปจจุบันยังมีปญหาการตีความความหมาย

ของเรื่องประโยชนแกสวนรวม  จึงเห็นควรบัญญัติเรื่องนี้ไวในบทนิยาม  เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการใชกฎหมาย

ยิ่งขึ้น  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 


